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Stadt Osnabriick Osnabrick, 12.03.2020
Der Oberbirgermeister :

Infektionsschutzrechtliche Allgemeinverfiigung

fiir Veranstalter betreffend das Verbot von GroBveranstaltungen mit einer
Teilnehmendenzahl von mehr als 1.000 Personen und die Beschrinkung von
Veranstaltungen mit einer Teilnehmendenzahl von bis zu 1.000 Personen

Das neuartige Coronavirus SARS-CoV-2 hat sich in kurzer Zeit weltweit verbreitet.
Auch in Deutschland gibt es mittlerweile eine Reihe von Fallen, meist in Verbindung
mit Reisen in Risikogebiete und aus besonders betroffenen Regionen. Die Erkrankung
COVID-19 verlauft in den meisten Fallen als grippaler Infekt und ist von einem
Schnupfen oder einer echten Grippe (Influenza) klinisch nicht zu unterscheiden.

Gemal § 28 Abs. 1 S. 2 des Infektionsschutzgesetzes (IfSG), § 2 Abs. 1 Nr. 2, § 3
Abs. 1S. 1 Nr. 1 NG6GD wird deshalb folgende Allgemeinverfligung erlassen:

1. Im gesamten Gebiet der Stadt Osnabriick ist es untersagt, 6ffentliche oder
private Veranstaltungen sowohl in geschlossenen Riumen als auch unter
freiem Himmel mit einer Teilnehmendenzahl von mehr als 1.000 Personen
durchzufiihren.

2. Im gesamten Gebiet der Stadt Osnabriick diirffen &ffentliche
Veranstaltungen mit einer Teilnehmendenzahl von bis zu 1.000 Personen
nur unter Beachtung folgender Auflagen durchgefiihrt werden:

a) Der Veranstalter hat darauf hinzuwirken (z.B. durch einen vor der
Durchfiihrung der Veranstaltung zu gebenden Veranstaltungshinweis),
dass Personen, die sich innerhalb der letzten 14 Tage in einem
Risikogebiet oder in einem besonders betroffenen Gebiet
entsprechend der jeweils aktuellen Festlegung durch das RKI
aufgehalten haben, nicht an der Veranstaltung teilnehmen. '

b) Der Veranstalter hat sicherzustellen, dass Personen, bei denen eine
sichtbare akute respiratorische Erkrankung besteht, von der
Teilnahme ausgeschlossen sind.

c) Der Veranstalter hat dafiir zu sorgen, dass den Teilnehmenden
wihrend der Veranstaltung feste Sitzplatze zugewiesen werden.
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d) Der Veranstalter hat die Teilnehmenden zu registrieren, aamit bei
Auftreten von Erkrankungen nach der Veranstaltung eine Ermittlung
von Kontaktpersonen moglich wird.

e) Der Veranstalter soll HygienemaRnahmen, die eine Weiterverbreitung
vermindern kdnnen, optimieren, insbes. Hindehygiene und Hinweise
auf Husten-Nies-Schnéuz-Etikette.

3. Die Anordnungen unter Ziff. 1 und Ziff. 2 treten am auf die Bekanntgabe
folgenden Tag in Kraft. Die sofortige Vollziehung wird angeordnet. Eine
Klage gegen diese Allgemeinverfiigung hat deshalb keine aufschiebende
Wirkung.

4. Auf die Strafvorschrift des § 75 Abs. 1 Nr. 1 IfSG wird hingewiesen.

5. Die Allgemeinverfiigung ist zundchst bis zum 12.06.2020 befristet.

-
>

Begrindung:

Werden Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider
festgestellt, so trifft die zustéandige Behdrde nach § 28 Abs. 1 S. 1 IfSG die notwendigen
Schutzmalnahmen, soweit und solange es zur Verhinderung der Verbreitung
Ubertragbarer Krankheiten erforderlich ist. '

Die Stadt Osnabriick ist nach § 2 Abs. 1 Nr. 2, § 3 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 NG&GD zustandige -
Behorde im Sinne des Infektionsschutzgesetzes (IfSG) und gemaR § 28 Abs. 1 S. 2
IfSG fur den Erlass von SchutzmaBnahmen zur Verhinderung der Verbreitung
Ubertragbarer Krankheiten zustandig.

Unter den Voraussetzungen des § 28 Abs. 1 S. 1 IfSG kann die zusténdige Behorde
Veranstaltungen oder sonstige Ansammiungen einer gréBeren Anzahl von Menschen
beschranken oder verbieten, die eine Verbreitung von Krankheitserregern
begunstigen.

GemaR § 2 Nr. 1 IfSG sind Krankheitserreger im Sinne des Infektionsschutzgesetzes
vermehrungsfahige Agens (Virus, Bakterium, Pilz, Parasit) oder ein sonstiges
biologisches transmissibles Agens, das bei Menschen eine Infektion oder ibertragbare
Krankheit verursachen kann. Bei SARS-CoV-2 handelt es sich um einen
Krankheitserreger im Sinne des § 2 Nr. 1 IfSG.

Zu Ziffer 1: Aufgrund der steigenden Zahl von Infizierten mit SARS-CoV-2 in
Deutschland, Niedersachsen sowie zwischenzeitlich mehreren bestatigten Fallen
dieser Corona-Infektion im Gebiet der Stadt Osnabriick untersagt die Stadt Osnabriick
mit der Anordnung unter Ziff. 1 vorerst Veranstaltungen aller Art mit einer
Teilnehmendenzahl von mehr als 1.000 Personen. Nach Einschatzung des
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Gesundheitsamtes kénnen geringere Einschrénkungen, die eine Ausbreitung von
SARS-CoV-2-Infektionen reduzieren, die Risiken bei solch groRen Veranstaltungen
nicht ausreichend mildern. Das grundsatzliche Verbot von GroRveranstaltungen ist aus
diesem Grund erforderlich.

Diese Allgemeinverfigung bericksichtigt auch die aktuellen Hinweise des Robert
Koch-Instituts (RKI) vom 10. Marz 2020, die sich auch der Krisenstab des
Bundesministeriums des Inneren, fir Bau und Heimat (BMI) und des
Bundesministeriums fir Gesundheit (BMG) in seiner zweiten Sitzung zu eigen
gemacht hat.

Zu Ziffer 2: Ferner sind die unter Ziff. 2 angeordneten Beschrankungen hinsichtlich
offentlicher Veranstaltungen mit einer Teilnehmendenzahl von bis zu 1.000 Personen
nach Einschéatzung des Gesundheitsamtes erforderlich, um eine Ausbreitung von
SARS-CoV-2-Infektionen zu reduzieren. Offentliche Veranstaltungen sind in der Regel
dadurch gekennzeichnet, dass eine Riickverfolgung der Teilnehmenden nicht oder nur
unter erschwerten Bedingungen mdéglich ist. Eine Beschrankung ist daher erforderlich.
Die Teilnahme von Personen, die sich in den letzten 14 Tagen in Risikogebieten oder
besonders betroffenen Gebieten aufgehalten haben oder bei denen eine akute
respiratorische Erkrankung besteht, birgt ein besonders hohes Risiko einer weiteren
Ausbreitung der SARS-CoV-2-Infektionen bei Zusammenkiinften einer gréReren
Personenanzahl. Der Ausschluss der Teilnahme dieser Personen ist daher zur
Vermeidung der Weiterverbreitung erforderlich. |

Das Risiko der Weiterverbreitung steigt erheblich mit der Anzahl der Kontakte sowie
der Intensitat der Kontaktmdglichkeiten. Dieses Risiko kann durch die Anordnung einer
festen Sitzplatzzuweisung vermindert werden. Die Durchfiihrung der Risikobewertung
und deren Dokumentation stellen sicher, dass Veranstalter das bestehende Risiko
einer Weiterverbreitung der SARS-CoV-2-Infektionen bei der Vorbereitung und
Durchfithrung der Veranstaltung beriicksichtigen und die erforderlichen MaRnahmen
treffen.

Ziel der Allgemeinverfugung ist es, die Ubertragungswege von SARS-CoV-2 zu
unterbrechen und das Risiko einzudammen, ohne dabei das éffentliche Leben
ganzlich zum Stillstand zu bringen. Um dies sicherzustellen, sind die unter Ziff. 1
verfugte Untersagung sowie die unter Ziff. 2 verfugten Auflagen erforderlich und
geboten. Mildere, gleich wirksame Mittel zur Erreichung dieses Zwecks sind nicht
ersichtlich. Die Allgemeinverfigung ist angemessen, da sie nicht auBer Verhaltnis zu
dem in der Allgemeinverfligung angestrebten Schutz héherwertiger Rechtsgiter wie
Leben, Leib und Gesundheit der Bevolkerung steht.

Zu Ziffer 3: Die Allgemeinverfugung gilt einen Tag nach ihrer Veréffentlichung als
‘bekanntgegeben (§ 41 Abs. 4 Satz 4 VwVfG). Sie ist nach § 28 Abs. 3i.V.m. § 16 Abs.
8 IfSG sofort vollziehbar. Eine Klage gegen die Verfigung hatte somit keine
aufschiebende Wirkung.
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Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Verfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage
beim Verwaltungsgericht Osnabriick, Hakenstr. 15, 49074 Osnabriick erhoben
werden.

Auf Antrag kann das Verwaltungsgericht Osnabriick, Hakenstr. 15, 49074
Osnabriick die aufschiebende Wirkung gem. § 80 Abs. 5 VWGO ganz oder
teilweise anordnen.

Osnabriick, den 12.03.2020

(Oberpurgermeister)
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Handreichung zum Veranstaltungsmanagement

Die fortschreitende Ausbreitung des neuen Coronavirus SARS-CoV-2 macht es er-
forderlich zu priifen, ob insbesondere durch Veranstaltungen eine unkontrollierte
Weiterverbreitung des Virus zu befirchten ist.

Der 6ffentliche Gesundheitsdienst kann Veranstalter unabhéngig beraten und bei
anstehenden Entscheidungen unterstiitzen. :

Der Veranstalter hat alle MaBnahmen zu ergreifen, die fiir alle Beteiligten eine
Schadensminimierung zur Folge haben (Schadensminimierungspflicht).

Im gesamten Gebiet des Landkreises und der Stadt Osnabriick ist es untersagt,
offentliche oder private Veranstaltungen mit einer Teilnehmendenzahl von
mehr als 1.000 Personen durchzufiihren.

Auf Basis der Empfehlungen des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und
Gleichstellung sowie des Robert-Koch-Instituts (RKI) sind die folgenden Krite-
rien bei der Frage zu beruckswhtlgen ob eine Veranstaltung durchgefiihrt
werden soll.

1. GréRe der Veranstaltung

Je grofler die Zahl der teilnehmenden Personen, desto risikobehafteter ist die Veran-
staltung. Es sind die Landkreis- und Stadtvorgaben der Héchstbegrenzung zu beach-
ten.

2. Publikum

Ein hohes Risiko der Weiterverbreitung ist anzunehmen bei internationalem oder
uberregionalem Publikum, bei regionalem Publikum, das sich innerhalb der letzten
14 Tage in einem Risikogebiet, einer besonders betroffenen Region oder in einer
Region mit aktivem Infektionsgeschehen aufgehalten hat.

Eine besondere Gefahr besteht fiir Menschen, die tiberwiegend der Risikogruppe fiir
schwere Verlaufe bei Infektionen angehéren.

Bei Teilnehmenden aus dem Gesundheitswesen oder aus kritischen Infrastrukturen
ist ebenfalls eine besondere Gefahrenabwéagung erforderlich.

3. Dauer der Veranstaltung
Das Risiko einer Weiterverbreitung steigt mit der Dauer der Veranstaltung, z. B. ins-
bes. bei mehrtagigen Messen oder Kongressen.

4. Interaktion der Teilnehmenden

Das Risiko einer Weiterverbreitung ist z. B. bei einer Abendtanzveranstaltung, Mu-
sikkonzerten oder FuBballspielen im Profibereich deutlich héher als bei einer Veran-
- staltung mit zugewiesenen Sitzplatzen einzuschétzen, da die Anzahl der Personen-
kontakte mangels fester Sitzplatze héher ist.



Neben der Anzahl fuhrt auch eine hohe Intensitét der Kontaktméglichkeiten zu einem
gréReren Risiko.

5. Rdumlichkeiten :

Veranstaltungen in geschlossenen, insbesondere schlecht belufteten, Raumen kén-
nen eher als AuRenveranstaltungen zu einer Weiterverbreitung von Viren per Trépf-
cheninfektion fihren. Auch eine hohe Dichte der Personen in einem Raum stellt ein
héheres Risiko dar.

Fiir 6ffentliche Veranstaltungen mit einer Teilnehmendenzahl von bis zu 1.000
Personen gelten folgende Auflagen, die auch fiir private Veranstaltungen drin-
gend empfohlen werden:

a)

b)

Der Veranstalter hat darauf hinzuwirken (z.B. durch einen vor der
Durchfiihrung der Veranstaltung zu gebenden Veranstaltungshin-
weis), dass Personen, die sich innerhalb der letzten 14 Tage in einem
Risikogebiet oder in einem besonders betroffenen Gebiet entspre-
chend der jeweils aktuellen Festlegung durch das RKI aufgehalten
haben, nicht an der Veranstaltung teilnehmen. \

Der Veranstalter hat sicherzustellen, dass Personen, bei denen eine
sichtbare akute respiratorische Erkrankung besteht, von der Teil-
nahme ausgeschlossen sind.

Der Veranstalter hat dafiir zu sorgen, dass den Teilnehmenden wih-
rend der Veranstaltung feste Sitzplatze zugewiesen werden.

Der Veranstalter hat die Teilnehmenden zu registrieren, damit bei Auf-
treten von Erkrankungen nach der Veranstaltung eine Ermittlung von
Kontaktpersonen moéglich wird.

Der Veranstalter soll HygienemaRnahmen, die eine Weiterverbreitung
vermindern kénnen, optimieren, insbes. Handehygiene und Hinweise
auf Husten-Nies-Schnauz-Etikette.

Vorgehen von Landkreis und Stadt Osnabriick:

Stadt und

Landkreis Osnabriick haben sich dazu entschieden, eigene Veranstaltun-

gen und Veranstaltungen in eigenen Gebauden / Liegenschaften ab einer Personen-
‘zahl von 100 Personen abzusagen sowie Veranstaltungen grundsétzlich auf die
Dauer von einer Stunde zu begrenzen.

Weitere Informationen finden Sie auch auf der Internetseite des Robert Koch-

Institutes:

https://www.rki.de/DE/Content/InfAZ/N/Neuartiges Coronavirus/nCoV_node.html




