DIE | FRIEDENSSTADT |
Stadt Osnabriick Osnabriick, 29.11.2021

Die Oberbirgermeisterin

72. Infektionsschutzrechtliche Aligemeinverfiigung

der Stadt Osnabriick zur Bekdmpfung der weiteren Ausbreitung der Atemweg-
serkrankung ,,Covid-19“ durch den Corona-Viruserreger SARS-CoV-2 auf dem
Gebiet der Stadt Osnabriick

Die Stadt Osnabriick erléasst gemaR § 21 Abs. 1 Niedersachsische Verordnung tiber
infektionspraventive SchutzmaBnahmen zur Einddmmung des Coronavirus SARS-
CoV-2 und dessen Varianten (Niedersachsische Corona-Verordnung) vom 23. No-
vember 2021 (https://www.niedersachsen.de/verkuendung) und §§ 28 Abs. 1, 28a
Abs. 7 Infektionsschutzgesetz (IfSG - Infektionsschutzgesetz vom 20. Juli 2000 (BGBI.
I S. 1045), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 22. November 2021
(BGBI. | S. 4906)) sowie § 2 Abs. 1 Nr. 2 und § 3 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 NG6GD (Nieder-
sachsisches Gesetz Uber den 6ffentlichen Gesundheitsdienst) vom 24.06.2006, zuletzt
geandert durch Artikel 7 des Gesetzes vom 13.10.2021, Nds. GVBI. S 700), folgende
Allgemeinverfiigung:

1. Ab Mittwoch, 01.12.2021 sind auf dem Gebiet der Stadt Osnabriick alle Regelun-
gen der Warnstufe 2 der Niedersachsische Corona-Verordnung anzuwenden.

2. Diese Alilgemeinverfigung gilt einen Tag nach Ihrer Veréffentlichung als bekannt-
gegeben (§ 41 Abs. 4 Satz 4 VWVIG). Sie tritt mit Ablauf des 03.12.2021 auRer
Kraft. Eine Verlédngerung oder Verkiirzung bleibt vorbehalten.

3. Diese Allgemeinverfiigung ist gemaR § 28 Abs. 3 i.V.m. § 16 Abs. 8 IfSG sofort
vollziehbar. '

4. Ordnungswidrig handelt gemaR § 73 Abs. 1 a Nr. 6 IfSG wer vorsatzlich oder
fahrléssig gegen die Anordnungen nach den Ziffer 1 dieser Allgemeinverfigung
verstolt. Jeder VerstoRR kann gemaR § 73 Abs. 2 IfSG mit einer GeldbuRe von bis

~ zu 25.000 € geahndet werden.

Begriindungq:

Rechtsgrundlage fur die getroffene Anordnung ist § 21 Abs. 1 Satz 1 der Nds. Corona-
Verordnung vom 23. November 2021 in Verbindung mit §§ 28 Abs. 1, 28 a Abs. 7 IfSG
in Verbindung mit § 2 Abs. 1 Nr. 2 und § 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 NG6GD.




Nach § 21 Abs.1 Nds. Corona-Verordnung kénnen die értlich zustandigen Behorden
weitergehende Anordnungen treffen, wenn es im Interesse des Gesundheitsschutzes
erforderlich ist. Diese Voraussetzungen sind vorliegend erfillt.

Die Stadt Osnabriick ist nach § 2 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 in Verbindung mit § 3 Abs. 1 Nr. 1
NGO6GD die fur solche Anordnungen auf ihrem Gebiet 6rtlich und sachlich zusténdige
Behorde.

Die durch den Gesundheitsdienst von Landkreis und Stadt Osnabriick ermittelte Zahl
der Neuinfektionen mit dem Corona-Virus SARS-CoV-2 fiir das Gebiet der Stadt Osn-
abriick liegt seit dem 11.11.2021 konstant tiber 100 Neuinfektionen pro 100.000 Ein-
wohner (7-Tage-Inzidenz). Seit dem 20.11.2021 liegt die 7-Tage-Inzidenz bereits tiber
150, seit dem 29.11.2021 sogar tiber 200. Demgegeniiber lagen die nach § 2 Abs. 4
Satz. 2 Nds. Corona-Verordnung fur die Auslésung der Warnstufen nach § 2 Abs. 2
Nds. Corona-Verordnung maRgeblichen Zahlen des Robert-Koch-Instituts (RKI) bis
zum 26.11.2021 jedoch weiterhin unter dem die Warnstufe 2 auslésenden Wert von
100 bzgl. der Neuinfektionen pro 100.000 Einwohner.

Diese deutlich niedrigere Zahl an gemeldeten Neuinfenktionen bildet allerdings mit-
nichten das aktuelle und tatsachliche Infektionsgeschehen und die Verbreitung des
Corona-Virus SARS-CoV-2 im Gebiet der Stadt Osnabriick ab. Die bisherige Unter-
schreitung des Schwellenwertes iSv. § 2 Nds. Corona-Verordnung ist allein dem Um-
stand geschuldet, dass der Gesundheitsdienst von Landkreis und Stadt Osnabriick auf
Grund der stark gestiegenen Infektionszahlen mit der Bearbeitung und damit auch
Meldung der aktuellen Infektionszahlen an das RKI in deutlichem Verzug ist (vgl.
https.//www.landkreis-osnabrueck.de/presse/pressestelle/pressemeldungen/55346-
corona-zahlen-der-region-deutlich-hoeher-als-vom-robert). Daher hat der Gesund-
heitsdienst von Landkreis und Stadt Osnabrick eine Uberlastungsanzeige beim Nie-
dersédchsischen Landesgesundheitsamt (val. https://www.landkreis-osnab-
rueck.de/presse/pressestelle/pressemeldungen/55294-massiv-steigende-falizahlen-.
gesundheitsdienst-fuer) gestelit.

In Anbetracht der Kenntnis dieser Differenz ist es im Interesse eines effektiven Ge-
sundheitsschutzes erforderlich, die Regelungen der Warnstufe 2 schon jetzt auf dem
Gebiet der Stadt Osnabriick anzuwenden.

Zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Allgemeinverfiigung ist im Hinblick auf die
deutschland- und niedersachsenweit rasant steigenden Infektionszahlen, den erst
nach und nach anlaufenden Kampagnen zu (Auffrisch-)Impfungen und der auch nati-
onalen Verbreitung der Virusvariante Omikron nicht davon auszugehen, dass die ak-
tuellen Fallzahlen kurzfristig nachhaltig sinken werden. Die gemeldeten Falle treten im
Stadtgebiet verteilt auf. Sie betreffen nicht lediglich einzelne Einrichtungen, Betriebe
oder sonstige abgrenzbare Teilbereiche des 6ffentlichen Lebens und sind auch nicht
nur auf einzelne Stadtteile beschrankt. Auf Grund der bisherigen Entwicklung der In-
fektionszahlen auf dem Gebiet der Stadt Osnabriick miissen weiterhin weitere um-
fanglich wirksame MaRBnahmen zur Verzégerung bzw. Verlangsamung der Ausbrei-
tungsdynamik und zur Unterbrechung von Infektionsketten ergriffen werden.

Werden Kranke, Krankheitsverdéchtige, Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider
festgestellt oder ergibt sich, dass ein Verstorbener krank, krankheitsverdéchtig oder




Ausscheider war, so trifft die zustandige Behérde die notwendigen SchutzmaRnah-
men, insbesondere die in den §§ 29 bis 31 IfSG genannten, soweit und solange es zur
Verhinderung der Verbreitung Ubertragbarer Krankheiten erforderlich ist; sie kann ins-
besondere Personen verpflichten, den Ort, an dem sie sich befinden, nicht oder nur
unter bestimmten Bedingungen zu verlassen oder von ihr bestimmte Orte oder 6ffent-
liche Orte nicht oder nur unter bestimmten Bedingungen zu betreten (§ 28 Abs. 1 S. 1
IfSG).

SARS-CoV-2 ist eine Ubertragbare Krankheit im Sinne des § 2 Nr. 3 IfSG.

Notwendige SchutzmaRnahmen im Sinne des § 28 Absatz 1 Satz 1 und 2 IfSG zur
Verhinderung der Verbreitung der Coronavirus-Krankheit-2019 (COVID-19) kénnen
nach § 28a Abs. 7 IfSG, unabhéngig von einer durch den Deutschen Bundestag nach
§ 5 Absatz 1 Satz 1 IfSG festgestellten epidemischen Lage von nationaler Tragweite,
u.a. die Verpflichtung zum Tragen einer Atemschutzmaske (FFP2 oder vergleichbar)
oder einer medizinischen Gesichtsmaske (Mund-Nasen-Schutz) sein, die Verpflich-
tung zur Vorlage von Impf-, Genesenen- oder Testnachweisen, die Anordnung von
Kontaktbeschrankungen. »

Die Corona-Pandemie begriindet eine ernstzunehmende Gefahrensituation, die staat-
liches Einschreiten nicht nur rechtfertigt, sondern mit Blick auf die Schutzpflicht des
Staates weiterhin gebietet (VG Munster, Beschluss vom 09. Mai 2020 -5 L 400/20 —,
Rn. 26, juris). Das insofern ,legitime Ziel“, die Ausbreitung des Coronavirus SARS-
CoV-2 zu verlangsamen, wird weiterhin verfolgt, insbesondere vor dem Hintergrund
einer gerade akut drohenden Uberlastung des Gesundheitssystems und inzwischen
auch vor dem Hintergrund der Sicherstellung der Versorgung pflegebediirftiger Men-
schen. Die mit dieser Allgemeinverfiigung angeordnete Anordnung der Regelungen
der Warnstufe 2 der Nds. Corona-Verordnung steht in diesem Dienst und ist unter
Abwagung aller fir und gegen sie sprechenden Griinde verhaltnismaRig.

Um die Zunahme der Infektionen mit dem Corona-Virus und insbesondere der dazu-
gehdorigen Virusvarianten zu verlangsamen ist die Anordnung der Anwendung der Re-
gelungen der Warnstufe 2 der Nds. Corona-Verordnung geeignete SchutzmaRnahme.
Beispielsweise empfiehlt das Robert-Koch-Institut (RKI) - dessen Einschatzungen im
Bereich des Infektionsschutzes nach dem Willen des Gesetzgebers besonderes Ge-
wicht zukommt (vgl. § 4 IfSG) - ein generelles Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung
in bestimmten Situationen im &ffentlichen Raum als einen weiteren Baustein, um Risi-
kogruppen zu schiitzen und den Infektionsdruck und damit die Ausbreitungsgeschwin-
digkeit von COVID-19 in der Bevolkerung zu reduzieren. Die Pflicht zum Tragen einer
Mund- Nasen-Bedeckung dient dabei nicht allein dem Schutz des jeweiligen individu-
ellen Tragers vor einer eigenen Ansteckung, sondern gerade auch dem Schutz ande-
rer Personen. Nach Einschatzung des RKI kénnen durch eine Mund-Nasen-Bede-
ckung infektiése Tropfchen, die man z. B. beim Sprechen, Husten oder Niesen aus-
stoRt, abgefangen werden. Das Risiko, eine andere Person durch Sprechen, Husten
oder Niesen anzustecken, kdnne so verringert werden.

Auch die weiteren Regelungen der Warnstufe 2 der Nds. Corona-Verordnung sind er-
forderlich, um das Verbreitungsrisiko im Bereich der o.g. Ortlichkeiten zu reduzieren.
Es stehen keine gleich geeigneten und milderen MaRnahmen zur Verfiigung. Die An-




ordnung zur Anwendung der Regelungen der Warnstufe 2 der Nds. Corona-Verord-
nung ist auch verhaltnisméaBig im engeren Sinne. Der Eingriff in das Grundrecht der
betroffenen Personen auf allgemeine Handlungsfreiheit (Art. 2 Abs. 1 GG) und das auf
Art. 2 Abs. 2 S. 1 GG gestutzte offentliche Ziel des Schutzes der Gesundheit der Be-
volkerung und der Verhinderung der Uberlastung des Gesundheitssystems stehen
nicht aulRer Verhaltnis zueinander.

Es ist damit zu rechnen, dass ohne das Ergreifen dieser Maknahme kurzfristig eine
neue Eskalationsstufe der Pandemiebewaltigung eintreten wird. Die Ansteckungsket-
ten miussen kurzfristig und noch effektiver unterbrochen werden.

Daher besteht die Erforderlichkeit, die unter der Ziffer 1 beschriebene MaRnahme zur
Verhinderung der Verbreitung Gbertragbarer Krankheiten anzuordnen. Diese effektive
MafRnahme ist dringend notwendig und angemessen, um im Interesse der Bevdlke-
rung und des Gesundheitsschutzes die dauerhafte Aufrechterhaltung des Gesund-
heitssystems der Stadt Osnabriick sicherzustellen.

Sie ist bis zum 03.12.2021 befristet, da zum Zeitpunkt des Erlasses dieser Allgemein-
verfugung prognostisch fest damit zu rechnen ist, dass am Mittwoch, den 01.12.2021,
an funf aufeinanderfolgenden Werktagen die Sieben-Tage-Inzidenz auch nach den
mafgeblichen Zahlen des RKI Gber 100 liegen wird, so dass dann eine Allgemeinver-
figung nach § 2 Abs. 2 Nds. Corona-Verordnung zur Feststellung der Warnstufe 2 mit
Wirkung zum 04.12.2021 zur erlassen ist.

Rechtsbehelfs’belehrunq

Gegen diese Verfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe' Klage beim
Verwaltungsgericht Osnabriick, Hakenstr. 15, 49074 Osnabriick erhoben werden. Die
Klage hat gemaR § 16 Abs. 8 IfSG keine aufschiebende Wirkung.

Hinweis:

Auf Ihren Antrag kann das Verwaltungsgericht Osnabriick die aufschiebende Wirkung
gemal § 80 Abs. 5 VwGO ganz oder teilweise anordnen.

Osnabriick, den 29.11.2021
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Katharina Pétter

(Oberburgermeisterin)




