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Stadt Osnabriick Osnabrtick, 26.11.2021

Die Oberburgermeisterin

71. Infektionsschutzrechtliche Allgemeinverfiigung

der Stadt Osnabriick zur Bekdmpfung der weiteren Ausbreitung der Atemweg-
serkrankung ,,Covid-19“ durch den Corona-Viruserreger SARS-CoV-2 auf dem
Gebiet der Stadt Osnabriick

Die Stadt Osnabriick erlasst gemaR § 4 Abs. 2 in Verbindung mit § 21 Abs. 1 Nieder-
séchsische Verordnung Uber infektionspraventive Schutzmafnahmen zur Eindam-
mung des Coronavirus SARS-CoV-2 und dessen Varianten (Niederséchsische
Corona-Verordnung) vom 23. November 2021 (https://www.niedersachsen.de/verku-
endung) und §§ 28 Abs. 1, 28a Abs. 7 Satz 1 Nr. 3 Infektionsschutzgesetz (IfSG -
Infektionsschutzgesetz vom 20. Juli 2000 (BGBI. | S. 1045), zuletzt geéndert durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 22. November 2021 (BGBI. | S. 4906)) sowie § 2 Abs. 1
Nr. 2 und § 3 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 NGOGD (Niedersachsisches Gesetz iiber den 6ffentli-
chen Gesundheitsdienst) vom 24.06.2006, zuletzt gedndert durch Artikel 7 des Geset-
zes vom 13.10.2021, Nds. GVBI. S 700), folgende Allgemeinverfigung:

1. Von der Verpflichtung nach § 4 Abs. 2 Satz 1 der Nds. Corona-Verordnung (Tra-
gen einer medizinischen Maske als Mund-Nasen-Bedeckung in der Offentlichkeit
unter freiem Himmel) sind folgende Bereiche von Stral’en und Platzen (siehe
Ubersichtskarte in der Anlage) des Stadtgebietes Osnabriick betroffen, auf denen
Wochenmarkte stattfinden: -

e Am Ledenhof

¢ Am Riedenbach
e Domhof

e Ebertallee

e |Lerchenstralie

2. Die Verpflichtung zum Tragen einer medizinischen Maske als Mund-Nasen-Be-
deckung in den unter Ziffer 1 genannten Bereichen, ist auf die jeweilige Dauer der
Offnungszeiten des dort jeweils stattfindenden Wochenmarktes beschrankt.

3. Kinder zwischen dem vollendeten 6. Lebensjahr und dem vollendeten 14. Lebens-
jahr dirfen anstelle einer medizinischen Maske eine beliebige andere geeignete




textile oder textilahnliche Barriere, die aufgrund ihrer Beschaffenheit eine Ausbrei-
tung von Gbertragungsfahigen Trépfchenpartikeln durch Husten, Niesen und Aus-
sprache verringert, unabhangig von einer Kennzeichnung oder zertifizierten
Schutzkategorie, als Mund-Nasen-Bedeckung im Sinne der Ziffer 1 tragen. Per-
sonen, fur die aufgrund einer kérperlichen, geistigen oder psychischen Beein-
trachtigung oder einer Vorerkrankung, zum Beispiel einer schweren Herz- oder
Lungenerkrankung, das Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung nicht zumutbar ist
und die dies durch ein arztliches Attest oder eine vergleichbare amtliche Beschei-
nigung glaubhaft machen kénnen, und Kinder bis zur Vollendung des 6. Lebens-
jahres sind von den Verpflichtungen nach Ziffer 1 ausgenommen.

4. Diese Allgemeinverfugung gilt einen Tag nach lhrer Veréffentlichung als bekannt-
gegeben (§ 41 Abs. 4 Satz 4 VwWVFG). Sie tritt mit Ablauf des 22.12.2021 auf3er
Kraft. Eine Verlangerung oder Verkiirzung bleibt vorbehalten.

5. Diese Allgemeinverfigung ist gemaR § 28 Abs. 3 i.V.m. § 16 Abs. 8 IfSG sofort
vollziehbar.

6. Ordnungswidrig handelt gemaR § 73 Abs. 1 a Nr. 6 IfSG wer vorsétzlich oder
fahrlassig gegen die Anordnungen nach den Ziffern 1 und 2 dieser All-gemein-
verfligung verstoit. Jeder VerstoR kann geméaR § 73 Abs. 2 IfSG mit einer Geld-
bufle von bis zu 25.000 € geahndet werden.

Begriindung:

Rechtsgrundlage fiir die getroffenen Anordnungen sind §§ 4 Abs. 2 Satz 1 und 21 Abs.
1 Satz 1 der Nds. Corona-Verordnung vom 23. November 2021 in Verbindung mit §§
28 Abs. 1, 28 a Abs. 7 Nr. 3 IfSG in Verbindung mit § 2 Abs. 1 Nr. 2 und § 3 Abs. 1
Satz.1 Nr. 1 NG6GD.

Die Voraussetzungen des § 21 Abs. 1 S. 1 Nds. Corona-Verordnung sind vorliegend
erfullt. Die gesundheitsamtlich ermittelte Zahl der Neuinfektionen mit dem Corona-Vi-
rus SARS-CoV-2 im Gebiet der Stadt Osnabriick im hier maRgeblichen Referenzzeit-
raum von sieben Tagen belauft sich nach Stand vom 26. November 2021 auf 193,6
Neuinfektionen pro 100.000 Einwohner. Zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Allge--
meinverfiigung ist im Hinblick auf die deutschland- und niedersachsenweit rasant stei-
genden Infektionszahlen und den erst nach und nach anlaufenden Kampagnen zu
(Auffrisch-)Impfungen nicht davon auszugehen, dass die aktuellen Fallzahlen kurzfris-
tig nachhaltig sinken werden. Die gemeldeten Félle treten im Stadtgebiet verteilt auf.
Sie betreffen nicht lediglich einzelne Einrichtungen, Betriebe oder sonstige abgrenz-
bare Teilbereiche des &ffentlichen Lebens und sind auch nicht nur auf einzelne Stadt-
teile beschrankt. Auf Grund der bisherigen Entwicklung der Infektionszahlen auf dem




Gebiet der Stadt Osnabriick missen weiterhin weitere umféanglich wirksame MaRnah-
men zur Verzégerung bzw. Verlangsamung der Ausbreitungsdynamik und zur Unter-
brechung von Infektionsketten ergriffen werden.

Werden Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider
festgestellt oder ergibt sich, dass ein Verstorbener krank, krankheitsverdéchtig oder
Ausscheider war, so trifft die zustadndige Behorde die notwendigen SchutzmaBnah-
men, insbesondere die in den §§ 29 bis 31 IfSG genannten, soweit und solange es zur
Verhinderung der Verbreitung tubertragbarer Krankheiten erforderlich ist; sie kann ins-
besondere Personen verpflichten, den Ort, an dem sie sich befinden, nicht oder nur
unter bestimmten Bedingungen zu verlassen oder von ihr bestimmte Orte oder 6ffent-
liche Orte nicht oder nur unter bestimmten Bedingungen zu betreten (§ 28 Abs. 1 S. 1
IfSG).

SARS-CoV-2 ist eine Ubertragbare Krankheit im Sinne des § 2 Nr. 3 IfSG.

Notwendige SchutzmaRRnahmen im Sinne des § 28 Absatz 1 Satz 1 und 2 IfSG zur
Verhinderung der Verbreitung der Coronavirus-Krankheit-2019 (COVID-19) kénnen
nach § 28a Abs. 7 Nr. 3 IfSG, unabhangig von einer durch den Deutschen Bundestag
nach § 5 Absatz 1 Satz 1 IfSG festgestellten epidemischen Lage von nationaler Trag-
weite, die Verpflichtung zum Tragen einer Atemschutzmaske (FFP2 oder vergleichbar)
oder einer medizinischen Gesichtsmaske (Mund-Nasen-Schutz) sein.

§ 4 Abs. 2 Nds. Corona-VO sieht vor, dass fiir bestimmte Ortlichkeiten in der Offent-
lichkeit unter freiem Himmel, an denen sich Menschen entweder auf engem Raum
oder nicht nur voribergehend aufhalten, eine Verpflichtung zum Tragen einer Mund-
Nasen-Bedeckung i.S.d. § 4 Abs. 1 Nds. Corona-VO vorgesehen werden kann. Land-
kreise und kreisfreie Stadte, fur die die Warnstufe 2 oder 3 gilt, sollen von dieser Be-
fugnis Gebrauch machen. Die Stadt Osnabriick befindet sich derzeit in der Warnstufe
1. Aufgrund der mafRgeblichen Indikatoren der Nds. Corona-VO ist davon auszugehen,
dass die Stadt Osnabriick zeithah den Wechsel in die Warnstufe 2 festzustellen hat.

Nach § 2 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 in Verbindung mit § 3 Abs. 1 Nr. 1 NG6GD ist die Stadt
Osnabriick die fur solche Anordnungen auf ihrem Gebiet 6rtlich und sachlich zustan-
dige Behdrde.

Die Corona-Pandemie begriindet eine ernstzunehmende Gefahrensituation, die staat-
liches Einschreiten nicht nur rechtfertigt, sondern mit Blick auf die Schutzpflicht des
Staates weiterhin gebietet (VG Munster, Beschluss vom 09. Mai 2020 —5 L 400/20 —,
Rn. 26, juris). Das insofern ,legitime Ziel“, die Ausbreitung des Coronavirus SARS-
CoV-2 zu verlangsamen, wird weiterhin verfolgt, insbesondere vor dem Hintergrund
einer drohenden Uberlastung des Gesundheitssystems und inzwischen auch vor dem
Hintergrund der Sicherstellung der Versorgung pflegebedtirftiger Menschen. Die mit
dieser Allgemeinverfligung angeordneten Verpflichtung zum Tragen einer Mund-Na-
sen-Bedeckung steht in diesem Dienst und ist unter Abwéagung aller fiir und gegen sie
sprechenden Griinde verhaltnismaRig.

Bei den unter Ziffer 1 aufgezéahiten Ortlichkeiten handelt es sich um solche, die wah-
rend eines Wochenmarktes stark frequentiert sind, und an denen sich Menschen auf
aullergewdhnlich engem Raum und nicht nur voriibergehend begegnen. Bei lebens-
naher Betrachtungsweise ist die Wahrscheinlichkeit hoch, dass die Einhaltung eines




Mindestabstands von 1,5 Metern an diesen Orten in vielen Fallen nicht eingehalten
werden wird.

Um die Zunahme der Infektionen mit dem neuartigen Corona-Virus zu verlangsamen
ist die Verpflichtung zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung eine geeignete
- SchutzmaBnahme. So empfiehlt das Robert-Koch-Institut (RKI) - dessen Einschatzun-
gen im Bereich des Infektionsschutzes nach dem Willen des Gesetzgebers besonde-
res Gewicht zukommt (vgl. § 4 IfSG) - ein generelles Tragen einer Mund-Nasen-Bede-
ckung in bestimmten Situationen im &ffentlichen Raum als einen weiteren Baustein,
um Risikogruppen zu schiitzen und den Infektionsdruck und damit die Ausbreitungs-
geschwindigkeit von COVID-19 in der Bevdlkerung zu reduzieren. Die Pflicht zum Tra-
gen einer Mund- Nasen-Bedeckung dient dabei nicht allein dem Schutz des jeweiligen
individuellen Tragers vor einer eigenen Ansteckung, sondern gerade auch dem Schutz
anderer Personen. Nach Einschéatzung des RKI kénnen durch eine Mund-Nasen-Be-
deckung infektiose Trépfchen, die man z. B. beim Sprechen, Husten oder Niesen aus-
stéfl3t, abgefangen werden. Das Risiko, eine andere Person durch Sprechen, Husten
oder Niesen anzustecken, kénne so verringert werden.

Die Auferlegung einer Verpflichtung zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung ist er-
forderlich, um das Verbreitungsrisiko im Bereich der o.g. Ortlichkeiten zu reduzieren.
Es stehen keine gleich geeigneten und milderen Mal3nahmen zur Verfiigung. Die An-
ordnung einer Mund-Nasen-Bedeckung ist auch verhaltnisméaRig im engeren Sinne.
Der Eingriff in das Grundrecht der betroffenen Personen auf allgemeine Handlungs-
freiheit (Art. 2 Abs. 1 GG) und das auf Art. 2 Abs. 2 S. 1 GG gestitzte 6ffentliche Ziel
des Schutzes der Gesundheit der Bevélkerung und der Verhinderung der Uberlastung
des Gesundheitssystems stehen nicht aul3er Verhaltnis zueinander. Es handelt sich
insoweit um einen relativ geringen Grundrechtseingriff (so ausdrucklich VG Karlsruhe,
Beschluss vom 28.04.2020, Az. 7 K 1606/20, Rn. 22 — juris), der ausschliel3lich im
Bereich der o0.g. Ortlichkeiten des Stadtgebietes Osnabriick zum Tragen kommt.

Es ist damit zu rechnen, dass ohne das Ergreifen dieser MalBnahme kurzfristig eine
neue Eskalationsstufe der Pandemiebewaltigung eintreten wird. Die Ansteckungsket-
ten missen kurzfristig und noch effektiver unterbrochen werden.

Daher besteht die Erforderlichkeit, die unter der Ziffer 1 beschriebene Malknahme zur
Verhinderung der Verbreitung tUbertragbarer Krankheiten anzuordnen. Diese effektive
Malnahme ist dringend notwendig und angemessen, um im Interesse der Bevolke-
rung und des Gesundheitsschutzes die dauerhafte Aufrechterhaltung des Gesund-
heitssystems der Stadt Osnabriick sicherzustellen. Sie ist zunachst bis zum
22.12.2021 befristet, was eine zeithahe und fortlaufende Evaluierung der getroffenen
MaBnahme von vorneherein gewahrleistet.

Rechtsbehelfsbhelehrung

Gegen diese Verfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage beim
Verwaltungsgericht Osnabriick, Hakenstr. 15, 49074 Osnabriick erhoben werden.

Die Klage hat gemaR § 16 Abs. 8 IfSG keine aufschiebende Wirkung.




Hinweis:

Auf Thren Antrag kann das Verwaltungsgericht Osnabriick die aufschiebende Wirkung
gemal § 80 Abs. 5 VWGO ganz oder teilweise anordnen.

Osnabriick, den 26.11.2021

Katharina Potter

(Oberbirgermeisterin)




Anlage zur 71. Allgemeinverfiigung
,Maskenpflicht WWochenmarkte*
Stand: 26.11.2021
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