Stadt Osnabriick Osnabriick, 10.11.2020

Der Oberburgermeister

27. Infektionsschutzrechtliche Allgemeinverfiigung

der Stadt Osnabriick zur Bekdmpfung der weiteren Ausbreitung der Atemwe-
gerkrankung ,,Covid-19“ durch den Corona-Viruserreger SARS-CoV-2 auf dem
i Gebiet der Stadt Osnabriick

und

Aufhebung der 23. und 24. Infektionsschutzrechtlichen Aligemeinverfiigungen

der Stadt Osnabriick zur Bekdmpfung der weiteren Ausbreitung der Atemwe-

gerkrankung ,,Covid-19“ durch den Corona-Viruserreger SARS-CoV-2 auf dem
Gebiet der Stadt Osnabriick

Die Stadt Osnabriick erlasst gemaR §§ 3 Abs. 2 Satz 5, 18 Satz 1 und 2 der Nieder-
sachsischen Verordnung tiber Manahmen gegen die Ausbreitung des Corona-Virus
SARS-CoV-2 (Nds. Corona-Verordnung vom 10. Juli 2020, Nds. GVBI. S. 226, 257 in
der Fassung vom 07. Oktober 2020, Nds. GVBI. S. 346-352) in Verbindung mit § 28
Abs. 1 Satz 2 IfSG (Infektionsschutzgesetz in der Fassung vom 20. Juli 2020, BGBI. |
S. 1045) in Verbindung mit §§ 2 Abs. 1 Nr. 2, 3 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 NG6GD (Niederséch-
sisches Gesetz Uber den 6ffentlichen Gesundheitsdienst in der Fassung vom 24. Marz
2006, Nds. GVBI. S 178) folgende Uber den Regelungsinhalt der Niedersachsischen
Corona-Verordnung hinausgehende Allgemeinverfiigung:

1. Die Allgemeinverfiigungen der Stadt Osnabriick vom

e 18. Oktober 2020 (Feststellung des Inzidenzwertes von 35),
e 21. Oktober 2020 (Feststellung des Inzidenzwertes von 50)

werden aufgehoben.

2. Von der Verpflichtung nach § 3 Abs. 2 S. 1 und 2 der Nds. Corona- Verordnung
(Tragen einer Mund- Nasen- Bedeckung in der Offentlichkeit unter freiem Him-
mel) sind folgende Stralen und Plétze (siehe Ubersichtskarte in der Anlage) in
der Innenstadt des Stadtgebietes Osnabriick betroffen:

e Adolf-Reichwein-Platz

e Alte Minze

e Am Ledenhof

e An der Katharinenkirche
e An der Marienkirche

e BarfuRerkloster




Bierstr. zwischen Lohstr. und Krahnstr.

Bocksmauer ab Einmiindung Heger Str. bis Hausnummer 1
Derby-Platz

Dielingerstr.

Domhof

Friedrich-Vordemberge-Gildewart-Platz

Fritz-Wolf-Platz

Georgstr. zwischen GroRe Str. und Méserstr.

GroRe Domsfreiheit ’

Grofde Gildewart Einmindung Heger Str. bis Hausummer 35
GrofRe Hamkenstr.

Groflie Rosenstr. Einmindung Johannisstr. bis Hausnummer 3
Grofde Str.

Griiner Brink

Hakenstr.

Hasestr. zwischen Turmstr. und Domhof

Heger Str.

Herrenteichsstr. Nikolaiort bis Kleine Domsfreiheit
Hubert-Eichholz-Gasse

Jakobstr.

Johannes-Backhaus-Weg

Johannisstr. Einmindung Neumarkt bis Johanniskirche, einschl. Vor-
platz Johanniskirche

Jirgensort

Kamp

Kleine Domsfreiheit

Kleine Gildewart .

Kleine Hamkenstr.

Krahnstr.

Lortzingstr.

Marienstr.

Markt

Minsterstr.

Neumarkt Neuer Graben bis Wittekindstr. / Ecke Kollegienwall
Nikolaiort

Osterberger Reihe

Ower de Hase zwischen Gutenberg-Passage und Georgstr.
Paul-Oeser-Str.

Platz der Deutschen Einheit

Platz des Westf. Friedens

Redlingerstr. :

Rolandsmauer ab Schule an der Rolandsmauer
Schwedenstr.

Seminarstr. Einmiindung Johannisstr. bis Hausnummer 2
Stubenstr.




e Theodor-Heuss-Platz
e Turmstr.

Besondere Platze

e Adolf-Reichwein-Platz
. e Bahnhofsvorplatz
o Grofie Domsfreiheit
e Ledenhof
o Marktplatz
e Neumarkt
e Vorplatz Dom
e Vorplatz Johanniskirche

Satz 1 gilt nicht fir Personen, fur die aufgrund einer kérperlichen, geistigen oder

psychischen Beeintrachtigung oder einer Vorerkrankung, zum Beispiel einer

schweren Herz-oder Lungenerkrankung, das Tragen einer Mund-Nasen-Bede-

ckung nicht zumutbar ist und die dies durch ein arztliches Attest oder eine ver-

gleichbare amtliche Bescheinigung glaubhaft machen kénnen. Kinder bis zur

Vollendung des 6.Lebensjahres sind von den Verpflichtungen nach Satz 1 aus-
' genommen.

3. Diese Allgemeinverﬁ]gung gilt am Tag nach lhrer Verdéffentlichung als be-
kanntgegeben und gilt tritt mit Ablauf des 30.11.2020 auRer Kraft. Eine Verlan—
gerung oder Verkirzung bleibt vorbehalten.

4. Diese Allgemeinverfiigung ist gemaf § 28 Abs. 3 iVm. § 16 Abs. 8 IfSG sofort
vollziehbar.

5. Ordnungswidrig handelt gemaR § 73 Abs. 1 a Nr. 6 IfSG wer vorséatzlich oder
fahrlassig gegen die Anordnungen nach den Ziffern 1 und 2 dieser Allgemein-
verflgung verstoRt. Jeder Versto kann gemaR § 73 Abs. 2 IfSG mit einer Geld-
bufRe von bis zu 25.000 € geahndet werden.

Begriindung:

Rechtsgrundlage fir die getroffenen Mafinahmen sind §§ 3 Abs. 2 und 18 Satz 1 und
2 der Niedersachsischen Corona-Verordnung. Danach kann die értlich zusténdige Be-
hérde weitergehende Anordnungen treffen, soweit es im Interesse des Gesundheits-
schutzes erforderlich ist. Die Stadt Osnabriick ist die fur den Erlass von notwendigen
Schutzmaflnahmen zur Verhinderung der Verbreitung Ubertragbarer Krankheiten im
Rahmen weitergehender Anordnungen sachlich und 6rtlich zustandige Behdorde (§ 28
Abs. 1 Satz 2 IfSG in Verbindung mit § 2 Abs. 1 Nr. 2 in Verblndung mit Abs. 2, § 3
Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 NG6GD).

Die Voraussetzungen des § 18 S.1 Nds. Corona-Verordnung sind vorliegend erfiillt.
Die gesundheitsamtlich ermittelte Zahl der Neuinfektionen mit dem Corona-Virus




SARS-CoV-2 im Gebiet der Stadt Osnabriick im hier maRgeblichen Referenzzeitraum
von sieben Tagen belduft sich nach Stand vom 10. November 2020 auf 112,86 Neuin-
fektionen pro 100.000 Einwohner. Zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Allgemein-
verfligung ist von einem weiteren Anstieg der COVID-19 Falle auszugehen. Die ge-
meldeten Falle treten im Stadtgebiet verteilt auf. Sie betreffen nicht lediglich einzelne
Einrichtungen, Betriebe oder sonstige abgrenzbare Teilbereiche des 6ffentlichen Le-
bens und sind auch nicht nur auf einzelne Stadtteile beschrankt. Durch den drasti-
schen Anstieg der Infektionszahlen auf dem Gebiet der Stadt Osnabriick miissen un-
verzuglich weitere umféanglich wirksame MaRnahmen zur Verzégerung bzw. Verlang-
samung der Ausbreitungsdynamik und zur Unterbrechung von Infektionsketten ergrif-
fen werden. | :

Die angeordnete Schutzmaflnahme ist geeignet, um einer weiteren flachendeckenden
Ausbreitung und der damit einhergehenden Gefahr zahlreicher schwerer, ggf. auch
todlicher, Krankheitsverlaufe und einer méglichen Uberlastung des Gesundheitssys-
tems wirksam vorzubeugen und entgegenzuwirken.

Zu Ziffer 1:

Die Nds. Corona-Verordnung in der Fassung vom 22. Oktober 2020 sieht bei Uber-
schreitung bestimmter Inzidenzwerte (Zahl der Neuinfizierten im Verhaltnis zur Bevél-
kerung betragt 35 bzw. 50 oder mehr Falle je 100.000 Einwohnerinnen und Einwohner
kumulativ in den letzten sieben Tagen) konkrete Rechtsfolgen vor. Das fir Gesundheit
zustandige Ministerium gibt auf der Internetseite /www.niedersachsen.de/Coronavi-
rus/aktuelle_lage_in_niedersachsen/ bekannt, ob der maRgebliche Inzidenzwert im
Gebiet der Stadt Osnabriick erreicht ist. Damit entfallt das Regelungserfordernis der
Allgemeinverfiigungen der Stadt Osnabriick vom 18. und 21. Oktober 2020.

Zu Ziffer 2:

Um die Zunahme der Infektionen mit dem neuartigen Corona-Virus zu verlangsamen
ist die Verpflichtung zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung eine geeignete
SchutzmaBnahme. So empfiehlt das Robert-Koch-Institut (RKI) - dessen Einschatzun-
gen im Bereich des Infektionsschutzes nach dem Willen des Gesetzgebers besonde-
res Gewicht zukommt (vgl. § 4 IfSG) - ein generelles Tragen einer Mund-Nasen-Bede-
ckung in bestimmten Situationen im &ffentlichen Raum als einen weiteren Baustein,
um Risikogruppen zu schiitzen und den Infektionsdruck und damit die Ausbreitungs-
geschwindigkeit von COVID-19 in der Bevélkerung zu reduzieren. Die Pflicht zum Tra-
gen einer Mund- Nasen-Bedeckung dient dabei nicht allein dem Schutz des jeweiligen
individuellen Tréagers vor einer eigenen Ansteckung, sondern gerade auch dem Schutz
anderer Personen. Nach Einschatzung des RKI kénnen durch eine Mund-Nasen-Be-
deckung infektiése Tropfchen, die man z. B. beim Sprechen, Husten oder Niesen aus-
stolt, abgefangen werden. Das Risiko, eine andere Person durch Sprechen, Husten
oder Niesen anzustecken, kénne so verringert werden.




Die erweiterte Verpflichtung zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung im Bereich
der unter Ziffer 1 aufgeflhrten Bereiche der Innenstadt der Stadt Osnabriick betrifft
alle Passanten in den umfassten Stral3en.

In der starker frequentierten Innenstadt kénnen die Abstande nicht immer eingehalten
werden. Dies stellt nach Einschatzung des gemeinsamen Gesundheitsdienstes von
Stadt und Landkreis Osnabriick einen méglichen Ausbreitungsgrund dar und birgt er-
hebliche Gefahren der Weiterverbreitung. Die Auferlegung einer Verpflichtung zum
Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung ist erforderlich, um das Verbreitungsrisiko im
Bereich der Innenstadt zu reduzieren. Es stehen keine gleich geeigneten und milderen
MaBnahmen zur Verfiigung. Die Anordnung einer Mund-Nasen-Bedeckung ist auch
verhaltnismaRig im engeren Sinne. Der Eingriff in das Grundrecht der betroffenen Per-
sonen auf allgemeine Handlungsfreiheit (Art. 2 Abs. 1 GG) und das auf Art. 2 Abs. 2
S. 1 GG gestitzte offentliche Ziel des Schutzes der Gesundheit der Bevélkerung und
der Verhinderung der Uberlastung des Gesundheitssystems stehen nicht auler Ver-
haltnis zueinander. Es handelt sich insoweit um einen relativ geringen Grundrechts-
eingriff (so ausdriicklich VG Karlsruhe, Beschluss vom 28.04.2020, Az. 7 K 1606/20,
Rn. 22 — juris), der ausschlieBlich im Bereich der Innenstadt des Stadtgebietes Osn-
abrick (s.0.) zum Tragen kommt.

Es ist damit zu rechnen, dass ohne das Ergreifen dieser MaBnahme kurzfristig eine
neue Eskalationsstufe der Pandemiebewaltigung eintreten wird. Es wird dann nicht
mehr ausreichen, die Ansteckungen zuriickzuverfolgen und alle betroffenen Personen
unter Quaranténe zu stellen oder punktuelle MalRnahmen zu ergreifen. Die Anste-
ckungsketten missen daher kurzfristig und noch effektiver unterbrochen werden.

Daher besteht die Erforderlichkeit, die unter die Ziffer 2 beschriebene MaRnahmen zur
Verhinderung der Verbreitung Ubertragbarer Krankheiten anzuordnen. Diese weitrei-
chenden effektiven MaRnahmen sind dringend notwendig und angemessen, um im
Interesse der Bevélkerung und des Gesundheitsschutzes die dauerhafte Aufrechter-
haltung des Gesundheitssystems der Stadt Osnabriick sicherzustellen. Sie sind zu-
nachst bis zum 30.11.2020 befristet, was eine zeitnahe und fortlaufende Evaluierung
der getroffenen MafRnahmen von vorneherein gewahrleistet.

Ziel dieser Allgemeinverfigung ist es, die Ubertragungswege von SARS-CoV-2 zu un-
terbrechen und das Risiko einzuddmmen, ohne dabei das 6ffentliche Leben ganzlich
zum Stillstand zu bringen. Um dies sicherzustellen, sind die angeordneten MaRnah-
men erforderlich und geboten. Mildere, gleich wirksame Mittel zur Erreichung dieses
Zwecks sind nicht ersichtlich. Diesem Umstand tragt auch die befristete Giiltigkeit der
Allgemeinverfigung Rechnung, die die Einschrankungen vorerst auf das Nétigste mi-
nimieren soll. Insbesondere steht derzeit noch kein flachendeckender Impfstoffbereit
und es stehen keine gezielten, spezifischen Behandlungsmethoden zur Verfiigung.
Daher stellen die kontaktreduzierenden MaRnahmen fiir die breite Bevélkerung das
einzig wirksame Mittel zum Schutz der Gesundheit der Allgemeinheit und zur Aufrecht-
erhaltung zentraler Infrastrukturen dar. Die Allgemeinverfiigung ist auch angemessen,
da sie nicht auRer Verhéltnis zu dem in der Allgemeinverfiigung angestrebtem Schutz
hoherwertiger Rechtsgiter wie Leben, Leib und Gesundheit der Bevélkerung steht.

Diese Allgemeinverfligung gilt gemaR § 41 Abs. 4 Satz 4 Verwaltungsverfahrensge-
setz (VwVfG) einen Tag nach ihrer Veréffentlichung als bekanntgegeben.




Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Verfligung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage beim
Verwaltungsgericht Osnabriick, Hakenstr. 15, 49074 Osnabriick erhoben werden. Die
Klage hat geméaR § 16 Abs. 8 IfSG keine aufschiebende Wirkung.

Hinweis:

Auf Ihren Antrag kann das Verwaltungsgericht Osnabriick die aufschiebende Wirkung
gemal § 80 Abs. 5 VwWGO ganz oder teilweise wiederherstellen.

Osnabrick, den 10.11.2020

e

Wolfgang Gpiiasert

(Oberbg??meister)
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