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Stadt Osnabriick Osnabriick, den 20.03.2020
Der Oberbiurgermeister

11. Infektionsschutzrechtliche Allgemeinverfiigung
zur Beschriankung von sozialen Kontakten im 6ffentlichen Bereich angesichts der
Corona-Epidemie und zum Schutz der Bevdlkerung vor der Verbreitung des Corona-
virus SARS-CoV-2 auf dem Gebiet der Stadt Osnabriick

Aufhebung der 8. infektionsschutzrechtlichen Aligemeinverfiigung vom 18.03.2020
zur Beschrinkung von sozialen Kontakten im 6ffentlichen Bereich angesichts der
Corona-Epidemie und zum Schutz der Bevdlkerung vor der Verbreitung des Corona-
virus SARS-CoV-2 auf dem Gebiet der Stadt Osnabriick

Geman § 28 Absatz 1 S. 2 des Infektionsschutzgesetzes (IfSG), § 2 Absatz 1 Nr. 2, § 3 Absatz 1 S.
1 Nr. 1 NG6GD in Verbindung mit § 1 Absatz 1 Niederséchsisches Verwaltungsverfahrensgesetz in
Verbindung mit § 35 Satz 2 Verwaltungsverfahrensgesetz wird folgende Alilgemeinverfiigung erlas-
sen:

1. Fiir den Publikumsverkehr werden geschlossen:

1.1. Bars (auch ohne Tanzangebot), Clubs, Diskotheken, Kneipen (Schankwirtschaft im
Sinne des Gaststittengesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 20. No-
vember 1998 (BGBI. | S. 3418, zuletzt gedndert durch Artikel 14 des Gesetzes vom
10. Méarz 2017, BGBI. | S. 420))

1.2. Restaurants, Speisegaststitten, Systemgastronomien, Imbisse und Mensen und
dergleichen fiir den Aufenthalt von Géasten,

mit Ausnahme von:

a) Verkauf von Speisen und Getrinken im Rahmen eines AuRerhausverkaufs fiir
den tédglichen Bedarf nach telefonischer oder elektronischer Bestellung.

Der Verzehr ist innerhalb eines Umkreises von 50 Metern zu diesen Betrieben
unzulédssig. Aus hygienischen Griinden ist eine bargeldlose Bezahlung drin-
gend zu empfehlen.

b) entsprechenden gastronomischen Lieferdiensten.

c) Betriebskantinen fiir die Versorgung des jeweiligen Personals.
Die Plitze miissen so angeordnet sein, dass ein Abstand von mindestens 2 Me-
tern zwischen den Tischen gewihrleistet ist und die Gaste zueinander einen
ausreichenden Abstand halten.

1.3. Kulturzentren, Biirgerhduser und ahnliche Einrichtungen,

1.4. Vergniigungsstitten im Sinne der Baunutzungsverordnung in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 21. November 2017 (BGBI. | S. 3787),
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1.5. Theater (einschlieBlich Musiktheater), Kinos, Opern, Konzerthduser und Konzert-
veranstaltungsorte, Museen, Bibliotheken, Planetarien, Sternwarten und &hnliche
Einrichtungen unabhéngig von der jeweiligen Tragerschaft oder den Eigentumsver-
haltnissen,

1.6. Messen, Ausstellungen und Ausstellungshduser, Zoos, Freizeit- und Tierparks und
Anbieter von Freizeitaktivitaten (drinnen und drauen), Spezialmérkte, Spielhallen,
Spielbanken, Wettannahmestellen und dhnliche Einrichtungen,

1.7. Prostitutionsstitten im Sinne des Prostituiertenschutzgesetzes vom 21. Oktober
2016 (BGBI. | S. 2372, zuletzt gedndert durch Artikel 57 des Gesetzes vom 20. No-
vember 2019, BGBI. | S. 1626, 1661), Bordelle und dahnliche Einrichtungen (z.B. Woh-
nungsprostitution),

1.8. Saunas, Dampfbader und dhnliche Einrichtungen,

1.9. Sportbetrieb auf und in allen 6ffentlichen und privaten Sportanlagen (dies gilt so-
wohl fiir Sportanlagen im Freien als auch in geschiossenen Raumen, z. B. FuBRball-
und Tennishallen, Schiefstinde usw.), Schwimm- und SpaRBbéader, Sport- und Fit-
nessstudios, und dhnliche Einrichtungen,

Ausnahmen hiervon,

insbesondere fiir die Kaderathletinnen und -athleten, kénnen in besonders begriin-
deten Einzelfallen durch schriftliche Genehmigung des Fachbereichs Bildung,
Schule und Sport zugelassen werden.

1.10. alle Spielplatze (einschlieBlich Indoor-Spielplatze),
1.11. Seniorentreffpunkte,
1.12. Frisorsalons, Kosmetik-, Nagel- und Tattoostudios,
1.13. Bau- und Gartenbaumaérkte,

ausgenommen hiervon

ist der Verkauf an Gewerbetreibende und Landwirte unter Vorlage der Gewerbeer-
laubnis oder einer anderen geeigneten Bescheinigung.

1.14. Outlet-Center (einschlieBlich der Verkaufsstellen in Einkaufscentern),

1.15. alle weiteren Verkaufsstellen des Einzelhandels

mit Ausnahme von:

a) Einzelhandel fir Lebensmittel,
b) Wochenmarkte,

c) Lieferdienste,

d) Getrankemarkte,

e) Apotheken,

f) Sanitatshauser,

g) Drogerien,

h) Tankstellen,

i) Zeitungsverkaufe,

j) Tierbedarfsmarkte.




'OSNABRUECK®

DIE | FRIEDENSSTADT

In allen genannten Einrichtungen sind die jeweils betriebsangemessenen Regeln zur Hygiene
zu beachten, um dem Schutzzweck dieser Allgemeinverfiigung Rechnung zu tragen. Insbe-
sondere ist der Zutritt zu steuern, Warteschlangen sind zu vermeiden und es sind Abstéande
von 2 Metern zwischen den Personen einzuhalten.

Hinweis: Aus hygienischen Griinden eine bargeldlose Bezahlung dringend zu empfehlen.

Folglich diirfen gedffnet bleiben:

a) Banken und Sparkassen,

b) Poststellen, Annahmestellen von Post- und Paketdienstleistern,
c) Reinigungen,

d) Waschsalons,

e) GroRhandelsbetriebe und

f) alle Einrichtungen des Gesundheitswesens (unter Beachtung der gestiegenen hygie-
nischen Anforderungen).

Soweit in dieser Allgemeinverfiigung nichts Abweichendes geregelt ist, diirfen ihrer Ta-
tigkeit weiterhin nachgehen:

a) Dienstleister und

b) Handwerker.

2. Verboten werden:

2.1. Zusammenkiinfte in Vereinen und sonstigen Sport- und Freizeiteinrichtungen sowie
die Wahrnehmung von Angeboten von Volkshochschulen, Musikschulen und sonsti-
gen offentlichen und privaten Bildungseinrichtungen im auBerschulischen Bereich
(darunter fallen auch Angebote von Sprach- und Integrationskursen der Integrations-
kurstrager, Angebote von Bildungseinrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit und
der Jugendsozialarbeit, Angebote der Familienférderung, wie Familienbiiros und fa-
milienunterstiitzende Projekte, Jugendbildungs-, Jugenderholungs- und Jugendfrei-
zeitstatten einschlieBlich offener Jugendeinrichtungen sowie Jugendherbergen i.S.v.
§ 11 SGB VIl Einrichtungen, Angebote und MaBnahmen fiir Familien nach § 16 SGB
Vill wie z.B. Familienferienstitten, Familienbildungsangebote freier Triger und Ver-
bidnde und Mehrgenerationenhauser, Miitterzentren und nachbarschaftliche, selbst-
organisierte Treffpunkte), Angebote in Literaturhdusern sowie Reisebusreisen und
Angebote der offenen Kinder- und Jugendarbeit;

Gruppenangebote und Gruppenveranstaltungen (z. B. Selbsthilfegruppen, offene
Treffs und Cafés, Seminare, Seniorinnen- und Seniorengruppen usw.).
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Andere Angebote auf Distanz, beispielsweise iiber Telefon, Handy oder Internet sind
hiervon ausgenommen, vieimehr geben diese Angebote Mdglichkeiten der Unter-stit-
zung und des sozialen Austausches und helfen, in Kontakt zu bleiben.

2.2. Zusammenkiinfte in Kirchen, Moscheen, Synagogen und die Zusammenkiinfte ande-
rer Glaubensgemeinschaften, einschlieBlich der Zusammenkiinfte in Gemeindezen-
tren,

2.3. alle o6ffentlichen Veranstaltungen;

ausgenommen sind
Sitzungen kommunaler Vertreter und Gremien sowie des Landtages und der dazuge-

hérigen Ausschiisse und Gremien,

2.4, alle 6ffentlichen und privaten Veranstaltungen sowohl in geschlossenen Raumen als
auch unter freiem Himmel mit einer Teilnehmendenzahl von mehr als 1.000 Personen
(GroBveranstaltungen), zunédchst bis einschlieflich 12.06.2020,

2.5. Jahrmarkte und Volksfeste,

2.6. Prostitutionsvermittiung und Prostitutionsveranstaltungen im Sinne des Prostituier-
tenschutzgesetzes vom 21. Oktober 2016 (BGBI. | S. 2372, zuletzt gedndert durch Ar-
tikel 57 des Gesetzes vom 20. November 2019, BGBI. | S. 1626, 1661) sowie Straen-
prostitution und dhnliche Angebote,

2.7. alle Ansammiungen im Freien (RichtgréBe fiir Ansammlungen: mehr als 10 Perso-
nen),

2.8. alle privaten Veranstaltungen mit mehr als 10 Teilnehmenden,

2.9. Trauerfeiern in geschlossenen Raumen (unter freiem Himmel bis zu 50 Personen zu-
lassig),

2.10. das Beherbergen von Personen in Beherbergungsstitten und vergleichbaren An-
geboten, Hotels, Campingplidtzen, Wohnmobilstellplatzen zu touristischen Zwecken
und

das private und gewerbliche Vermieten von Ferienwohnungen, von Ferienzimmern,
von Ubernachtungs- und Schlafgelegenheiten und vergleichbaren Angeboten zu
touristischen Zwecken.

Dies gilt auch fiir Betreiber von Kureinrichtungen und préiventiven Reha-Einrichtun-
gen

mit Ausnahme von
Anschlussheilbehandlungen im Sinne des SGB V

Bereits beherbergte Personen haben ihre Riickreise méglichst bis zum 19.03.2020,
spatestens bis zum 25.03.2020 vorzunehmen.

(Nicht unter den Ansammlungs- oder Veranstaltungsbegriff fallen die Teilnahme am &ffentli-
chen Personennahverkehr, der Aufenthalt an der Arbeitsstiatte oder Zusammenkiinfte, die mit
behordlichen Aufgaben im Zusammenhang stehen.)
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3. Die obigen Anordnungen treten am Tage nach der Bekanntmachung dieser Aligemeinver-
fiigung in Kraft und gelten zunéchst bis zum 18.04.2020 (einschlieBlich), soweit in dieser
Allgemeinverfiigung in Ziffer 2.4 nichts Anderes geregelt ist. Eine Aufhebung oder eine
Verlingerung der Aligemeinverfiigung ist bei entsprechend veridnderter Gefahrenlage
maoglich.

4. Gleichzeitig mit dem Inkrafttreten der vorliegenden Aligemeinverfligung wird die 8. infek-
tionsschutzrechtliche Allgemeinverfiigung vom 18.03.2020 zur Beschriankung von sozia-
len Kontakten im offentlichen Bereich angesichts der Corona-Epidemie und zum Schutz
der Bevdlkerung vor der Verbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2 auf dem Gebiet der
Stadt Osnabriick fiir die Zukunft aufgehoben und durch die vorliegende Allgemeinverfii-
gung ersetzt.

5. Auf die Strafbarkeit einer Zuwiderhandlung gegen die in den Ziffern 1 und 2 enthaltene
Anordnungen geméiR § 75 Absatz 1 Nr. 1; Absatz 3 IfSG wird hingewiesen.

6. Diese Anordnungen sind gemaR § 28 Absatz 3 i.V. m. § 16 Absatz 8 IfSG sofort voliziehbar.
Eine Klage gegen diese Allgemeinverfiijgung hitte daher keine aufschiebende Wirkung.

Begriindung:
Rechtsgrundlage fur die getroffenen Malnahmen ist § 28 Absatz 1 Satz 2 Infektionsschutzgesetz

(IfSG). Nach Satz 1 hat die zustandige Behérde die notwendigen SchutzmaRnahmen zu treffen,
wenn Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider festgestellt wer-
den oder sich ergibt, dass ein Verstorbener krank, krankheitsverdachtig oder Ausscheider war, so-
weit und solange es zur Verhinderung der Verbreitung Ubertragbarer Krankheiten erforderlich ist.
Nach Satz 2 kann die zusténdige Behorde Veranstaltungen einer gréferen Anzahl von Menschen
beschranken oder verbieten und Badeanstalten oder in § 33 genannte Gemeinschaftseinrichtungen
oder Teile davon schlieBen; sie kann auch Personen verpflichten, den Ort, an dem sie sich befinden,
nicht zu verlassen oder von ihr bestimmte Orte nicht zu betreten, bis die notwendigen Schutzmal3-
nahmen durchgefithrt worden sind.

Vor dem Hintergrund der sehr dynamischen Verbreitung von Infektionen mit dem SARS-CoV-2 Virus
und Erkrankungen an COVID-19 mussen unverziglich weitere umfanglich wirksame Mallnahmen
zur Verzégerung der Ausbreitungsdynamik und zur Unterbrechung von Infektionsketten ergriffen
werden. Weitreichende effektive Mallnahmen sind dazu dringend notwendig, um im Interesse der
Bevolkerung und des Gesundheitsschutzes die dauerhafte Aufrechterhaltung des Gesundheitssys-
tems in Niedersachsen sicherzustellen. Die grof¥flachige Unterbrechung und Einddmmung eines
GroRteils der sozialen Kontakte stellt - iber die bereits ergriffenen Manahmen hinaus - das einzig
wirksame Vorgehen dar, um das Ziel einer Entschleunigung und Unterbrechung der Infektionsketten
zu erreichen.

Die notwendigen und differenzierten Mainahmen zur Kontaktreduzierung in besonderen Bereichen
der Gesellschaft dienen der Aufrechterhaltung der Funktionsfahigkeit des derzeit durch das In-
fluenza-Geschehen hoch beanspruchten Gesundheitssystems Uber einen absehbar langeren Zeit-
raum hinaus. Fir die stationdren Einrichtungen muss dringend der notwendige Spielraum geschaf-
fen werden, um die erforderliche Leistungsfahigkeit fur die zu erwartenden erhéhten Behandlungs-
erfordernisse im Intensivbereich unter Isolierbedingungen fiir an COVID-19 Erkrankte zu sichern.

Diese und weitere kontaktreduzierende MaRnahmen tragen in besonderer Weise zum Schutz be-
sonders vulnerable Bevoélkerungsgruppen bei, denn gegen den SARS-CoV-2 Virus steht derzeit
keine Impfung bereit und es stehen keine gezielten, spezifischen Behandlungsmethoden zur Verfi-
gung. Daher stellen die kontaktreduzierenden Maf3nahmen fur die breite Bevélkerung das einzig
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wirksame Mittel zum Schutz der Gesundheit der Aligemeinheit und zur Aufrechterhaltung zentraler
Infrastrukturen dar. Somit kommt den angeordneten Manahmen eine so erhebliche Bedeutung zu,
dass auch weitgehende und tiefgreifende Einschrankungen dringend geboten und in dem jeweiligen
Umfang verhaltnismaRig und notwendig sind. Insbesondere sind aufgrund der von allen Gesund-
heitsbehérden auf internationaler (WHO, CDC, ECDC) und nationaler Ebene (BMG, RKI, MSGJFS)
bestatigten Lage aus fachlicher Sicht keine weniger eingriffsintensiven Schutzmaf3nahmen denkbar,
die in vergleichbarer Weise geeignet und effektiv waren, um die angestrebte breite Schutzwirkung
zu erreichen.

Zugleich gilt es, die Erndhrungsversorgung der Bevélkerung aufrechtzuerhalten. Hierzu dient auch
die Ausnahmeregelung fir Bereitstellung und Abholung von Speisen sowie die Zulassung von Lie-
ferdiensten. Vor dem Hintergrund der Anforderungen des Gesundheitsschutzes sind diese Regelun-
gen gerechtfertigt.

Alle Geschafte und Einrichtungen, die nicht unmittelbar dem taglichen oder gesundheitlichen Ver-
sorgungsdarf dienen, erhéhen durch Kundinnen und Kunden sowie Besucherinnen und Besucher
unnétig die Anzahl der Nahkontakte und tragen damit zu einer erheblichen Steigerung des infekti-
onsrisikos bei. Es ist daher notwendig, den Betrieb dieser Geschafte und Einrichtungen géanzlich zu
untersagen, weil auch bei einer Beschrankung eine Ubertragung des Erregers nicht verlasslich un-
terbunden werden kann. Unter Beriicksichtigung dieser Faktoren ist die Weisung verhaltnismafig
und gerechtfertigt, um der vorrangigen Gesundheitssicherung der Bevélkerung Rechnung zu tragen.

Offentliche und private Veranstaltungen stellen im Hinblick auf die gute Ubertragbarkeit des SARS-
CoV-2 im Vergleich mit anderen Ubertragbaren Krankheiten eine besondere Gefahrdung fur die Aus-
breitung dar. Aufgrund der mit einer Fluktuation von Personen bei einer Veranstaltung verbundenen
Ubertragungsrisiken kann bei Veranstaltungen mit wechselnden Teilnehmern nicht statisch auf die
zu einem bestimmten Zeitpunkt anwesende Personenzahl abgestellt werden. Abweichend von den
bereits verfiigten Verboten und Einschrénkungen mussen daher alle Veranstaltungen verboten wer-
den. Die Einhaltung von Auflagen, die regelmafig strenge Vorgaben enthalten missten, erscheint
nicht mehr geeignet, die Ausbreitungsdynamik in dem erforderlichen Umfang einzudammen. Private
Veranstaltungen bis zu 10 Teilnehmerinnen und Teilnehmern sind von dem Veranstaltungsverbot
ausgenommen. Veranstaltungen mit mehr als 10 Teilnehmenden stellen aufgrund ihrer GréRe und
der zwischenzeitlich fortgeschrittenen Ausbreitung bereits eine erhebliche Gefahr dar, den Virus un-
kontrolliert zu verbreiten. Sie sind daher verboten.

Die groBflachige Unterbrechung und Einddmmung des touristischen Reiseverkehrs ergénzt die be-
reits ergriffenen Mafinahmen und stellt im Kontext der Gbrigen Ma3nahmen zur Kontaktreduzierung
ein wirksames, angemessenes Vorgehen dar, um das Ziel einer Entschleunigung und Unterbre-
chung der Infektionsketten zu erreichen.

Angesichts des angestrebten Ziels der Aufrechterhaltung der Gesundheitsversorgung fur die Ge-
samtbevdlkerung ist die MaRnahme auch verhaltnismagig.

Die Regelungen, die iber die Landesweisungen vom 16. und 17.03.2020 hinausgehen, sind nach
Einschatzung des Gesundheitsamtes erforderlich, weil die Anzahl der Neuerkrankungen weiterhin
stark steigend ist. Es bestehen durch die geografische Nahe zu Nordrhein-Westfalen, einer Region
mit besonders hohen Fallzahlen, und die traditionell stark ausgeprégten Einkaufs- und Besuchsbe-
ziehungen zwischen den angrenzenden Teilen Nordrhein-Westfalens, der Stadt Osnabriick und dem
Landkreis Osnabriick gesteigerte Ubertragungsrisiken. Trotz mehrfacher und eindringlicher Verhal-
tensempfehlungen aller staatlichen Ebenen, sich méglichst im hauslichen Umfeld aufzuhalten und
Kontakte zu anderen Personen weitgehend zu reduzieren, werden viele Kundenaufenthalte in Bau-
markten und gastronomischen Betrieben im Gebiet von Stadt und Landkreis Osnabriick verzeichnet.
Mit den getroffenen Anordnungen soll die notwendige Grundversorgung sichergestellt sein, ande-
rerseits sollen Kontakte soweit wie moglich vermindert werden.
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Das verfolgte Ziel einer Entschleunigung und Unterbrechung der Infektionsketten, lasst sich auf-
grund aktueller fachlicher Risikowertungen nur mit weiteren Ma3nahmen zur Einschrankung sozialer
Kontakte und damit zur Unterbrechung der Infektionsketten erreichen. Die Untersagung eines Pub-
likumsverkehrs fir Restaurants, Speisegaststatten, Systemgastronomie, Imbisse und Mensen und
dergleichen stellt im Kontext der tUbrigen MaRnahmen zur Kontaktreduzierung ein wirksames, ange-
messenes Vorgehen dar. Diese weiteren MaBnahmen zur Einddmmung der Verbreitungsrisiken sind
angesichts des angestrebten Ziels der Aufrechterhaltung der Gesundheitsversorgung fir die Ge-
samtbevolkerung auch verhaltnismaRig.

Zugleich gilt es, die Erndhrungsversorgung der Bevélkerung aufrechtzuerhalten. Hierzu dient die
Ausnahmeregelung fur den AuBerhausverkauf. Vor dem Hintergrund der Anforderungen des Ge-
sundheitsschutzes sind die mit der Ausnahme verbunden Auflagen gerechtfertigt.

Die Anordnung tritt mit der Bekanntgabe der Allgemeinverfigung in Kraft. Ein grofier Teil der Rege-
lungen ist entsprechend der fachlichen Weisung vom 16.03.2020 und 17.03.2020 bis einschlieflich
18.04.2020 befristet. Das bis zum 12.06.2020 befristete Verbot fur Groflveranstaitungen greift die
urspriingliche, inhaltgleiche Regelung der (2.) ,Allgemeinverfugung vom 12.03.2020 fir Veranstalter
betreffend das Verbot von GroRveranstaltungen (...)" auf und dient der Planungssicherheit, da nicht
zu erwarten ist, dass in diesem Zeitraum Veranstaltungen dieser Gré3enordnung verantwortbar
durchgefuhrt werden kénnen.

Diese Allgemeinverfiigung findet ihre Grundlage in § 28 Absatz 1 Satz 2 IfSG. Zuwiderhandlungen
sind daher strafbar nach § 75 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 3 IfSG.

Die Anordnungen sind gemafR § 28 Abs. 3 i.V.m. § 16 Abs. 8 IfSG sofort vollziehbar. Eine Klage
gegen die MaRnahmen héatte daher keine aufschiebende Wirkung.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Verfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage beim Verwal-
tungsgericht Osnabriick, Hakenstr. 15, 49074 Osnabriick erhoben werden.

Auf Antrag kann das Verwaltungsgericht Osnabriick, Hakenstr. 15, 49074 Osnabriick die auf-
schiebende Wirkung gem. § 80 Abs. 5 VwWGO ganz oder teilweise anordnen.

Osnabrick, den 20.03.2020




