Amtsblatt

fur die

Stadt Osnabruck

2019 Osnabriick, den 12. April 2019 Nr. 9
Stadt Osnabriick Auffinden der gewlinschten Information mit ange-
Sat messenem Aufwand ermdglichen. Ist der Antrag zu

zur Regelung des Zugangs zu Informationen
des eigenen Wirkungskreises

der Stadt Osnabriick
(Informationsfreiheitssatzung)

Aufgrund der §§ 10 und 58 Abs. 1 Nr. 5 des Nieder-
sédchsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG)
vom 17. Dezember 2010 (Nds. GVBL., S. 576), zuletzt
gedindert am 20. 06. 2018 (Nds. GVBL. S. 113) hat der
Rat der Stadt Osnabriick in seiner Sitzung am 12. 03.
2019 folgende Satzung beschlossen:

§1
Zweck der Satzung
Zweck dieser Satzung ist es, den freien Zugang zu

den bei der Stadt vorhandenen amtlichen Informatio-
nen zu gewihrleisten und die grundlegenden Voraus-
setzungen festzulegen, unter denen derartige Informa-
tionen zuginglich gemacht werden sollen. Von der Sat-
zung betroffen sind ausschlieBlich Angelegenheiten
des eigenen Wirkungskreises.

§2
Begriffsbestimmung
Eine amtliche Information ist jede dienstlichen
Zwecken dienende Aufzeichnung in Angelegenheiten
des eigenen Wirkungskreises, unabhingig von der Art
ihrer Speicherung. Entwiirfe und Notizen, die nicht Be-
standteil einer Akte werden sollen, gehéren nicht dazu.

§3
Informationsfreiheit
Jede natiirliche und juristische Person hat Anspruch

auf Zugang zu den bei der Stadtverwaltung und ihren
Eigenbetrieben vorhandenen amtlichen Informationen
nach MaBgabe dieser Satzung, soweit diese nicht ge-
werblich genutzt werden sollen. Fiir die Ausfiihrung
der Aufgabe nach dieser Satzung entfillt die Pflicht zur
Amtsverschwiegenheit.

§4
Antragstellung
(1) Der Zugang zu amtlichen Informationen wird auf
Antrag gewidhrt. Der Antrag kann schriftlich,
miindlich, zur Niederschrift oder in elektronischer
Form gestellt werden.

(2) Der Antrag muss hinreichend bestimmt sein und
insbesondere solche Angaben enthalten, die das

unbestimmt, so ist dies der Antragsstellerin oder
dem Antragssteller mitzuteilen und Gelegenheit zur
Préizisierung des Antrags zu geben. Sofern dem An-
tragssteller oder der Antragsstellerin Angaben zur
Umschreibung der begehrten Information fehlen,
hat die Stadt sie zu beraten.

(3) Der Darlegung eines rechtlichen Interesses oder ei-
ner Begriindung des Antrages bedarf es nicht.

(4) Der Antrag soll bei der zustédndigen Stelle gewihrt
werden. Zustidndige Stelle ist die Organisationsein-
heit der Stadt, bei der die begehrten Informationen
vorhanden sind. Ist die Stelle, bei der ein Antrag ge-
stellt wird, nicht die zustédndige Stelle, so hat sie die
zustindige Stelle zu ermitteln und den Antrag an
diese weiterzuleiten.

§5
Gewiihrung des Informationszugangs

(1) Soweit dem Antrag auf Informationszugang statt-
zugeben ist, soll die Stadt die begehrte Information
der Antragstellerin oder dem Antragssteller unver-
ziiglich, spitestens jedoch innerhalb eines Monats,
zuginglich machen. Die Frist mit Eingang eines
hinreichend bestimmten Antrags bei der zustindi-
gen Stelle. Eine Verlingerung der Frist ist zuliissig,
soweit die Bearbeitung des Antrags innerhalb der
Frist insbesondere wegen des Umfangs oder der
Komplexitit des Informationsbegehrens nicht még-
lich ist. Dem Antragssteller oder der Antragstelle-
rin sind die Fristverlingerung und die Griinde hier-
fiir mitzuteilen. Sind Dritte am Verfahren zu beteili-
gen, so gilt § 11.

(2) Handelt es sich um voriibergehend beigezogene Ak-
ten anderer &ffentlicher Stellen, die nicht Bestand-
teil der eigenen Verwaltungsunterlagen werden sol-
len, so weist die Stadt auf diese Tatsache hin und
nennt die fiir die Entscheidung iiber die Einsicht in
diese Akten zustindige Stelle.

(3) Die Stadt hat grundsétzlich nach Wahl der Antrag-
stellerin oder des Antragsstellers Auskunft zu ertei-
len, Akteneinsicht zu gewédhren oder die Informa-
tion in sonstiger Weise zugénglich zu machen. Sie
darf aus wichtigem Grund von der Wahl abweichen.
Als wichtiger Grund gilt insbesondere ein deutlich
héherer Verwaltungsaufwand bei der gewéhlten Art
der Informationsbeschaffung. Wird eine andere als
die begehrte Art des Informationszugangs gewihrt,
so gilt dies als teilweise Ablehnung des Antrags.

(4) Im Fall der Einsichtnahme in amtliche Informatio-
nen stellt die zustindige Stelle ausreichende zeitli-
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che, sachliche und rdumliche Moglichkeiten fir den
Informationszugang zur Verfiigung. Die Anferti-
gung von Notizen ist gestattet. Dasselbe gilt fiir das
Anfertigen von Fotografien, sofern keine Rechte
Dritter entgegenstehen. Auf Verlangen der Antrag-
stellerin oder des Antragsstellers stellt die Stadt Ko-
pien oder Ausdrucke zur Verfiigung. Soweit ein In-
formationstriger nur mithilfe von Maschinen les-
bar ist, stellt die Stadt auf Verlangen der Antrag-
stellerin oder des Antragsstellers das erforderliche
Lesegerit einschlieflich der erforderlichen Lesean-
weisung oder einen lesbaren Ausdruck zur Verfi-

gung.

(5) Eine Aushiéndigung von Originalunterlagen zur

Einsichtnahme auBerhalb der Riumlichkeiten der
Stadt ist ausgeschlossen. Bestehende Regelungen
fiilr Akteneinsichtsgesuche anderer offentlicher
Stellen und von Rechtsanwiilten im Rahmen laufen-
der Verfahren bleiben hiervon unbertiihrt.

(6) Die Stadt ist nicht verpflichtet, die inhaltliche Rich-

tigkeit der zugénglich gemachten Informationen zu
iiberpriifen. Auf eine durch Tatsachen begriindete
Kenntnis iiber die Unrichtigkeit der Information ist
hinzuweisen.

§6
Ablehnung des Antrags

(1) Die vollstéindige oder teilweise Ablehnung des An-

trags hat schriftlich durch Bescheid zu erfolgen. Ist
der Antrag miindlich gestellt, so gilt dies nur auf
ausdriickliches Verlangen der Antragsstellerin oder
des Antragsstellers. Ist zum Zeitpunkt der Entschei-
dung tiiber den Informationszugang erkennbar,
dass der Ablehnungsgrund zeitlich begrenzt sein
konnte, so teilt die Stadt der Antragstellerin oder
dem Antragssteller dies und gegebenenfalls den
Zeitpunkt mit, zudem der Informationszugang vor-
aussichtlich moglich sein wird. Erfolgt die Ableh-
nung durch schriftlichen Bescheid, so ist er mit ei-
ner Rechtsbehelfsbelehrung zu versehen. § 5 Absatz
1 gilt entsprechend.

(2) Der Antrag ist abzulehnen, soweit

1. ein Anspruch nach § 3 nicht besteht, insbesonde-
re weil der Schutz &ffentlicher Belange, des
behérdlichen Entscheidungsprozesses oder priva-
ter Belange nach § 7 entgegenstehen,

2. er zu unbestimmt ist und auf Aufforderung der
Stadt nicht innerhalb einer angemessenen Frist
hinreichend prézisiert wird,

3. die Bearbeitung mit einem unverhiltnismiBigen
Verwaltungsaufwand verbunden wére und da-
durch die ordnungsgeméiBe Erfiilllung der Aufga-
ben der Stadt erheblich gefidhrdet wire,

4. eine Aussonderung von Informationen, die beson-
ders geschiitzte Interessen nach § 7 betreffen,
nicht oder nur mit nicht vertretbarem Aufwand
mdglich ist,

5. er offensichtlich rechtsmissbriuchlich ist.

(3) Der Antrag kann abgelehnt werden, wenn die Infor-
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mation der Antragstellerin oder dem Antragssteller
bereits zur Verfiigung gestellt worden ist oder sie
oder er sich die Information in zumutbarer Weise
aus allgemein zuginglichen Quellen beschaffen
kann. Hierzu kann die Stadt auf eine Verdffentli-
chung im Internet oder in anderen offentlich zu-

ginglichen Publikationen verweisen, wenn sie der
Antragstellerin oder dem Antragssteller die Fund-
stelle angibt.

§7
Schutz éffentlicher Belange und
Rechtsdurchsetzung, des behérdlichen

Entscheidungsprozesses und privater Belange

(1) Der Anspruch besteht nicht, soweit dem Bekannt-

werden der Informationen das Wohl der Allgemein-
heit oder berechtigte Interessen Einzelner entgegen-
stehen.

(2) Der Anspruch besteht insbesondere nicht, wenn

1. die Informationen gesetzlich oder vertraglich ge-
heim zu halten sind bzw. eine Bekanntgabe gegen
strafrechtliche Vorschriften verstoflen wiirde,

2.die Preisgabe der Informationen das Wohl des
Bundes, des Landes oder der Stadt verletzen wiirde,

3.durch die Bekanntgabe der Informationen die
Landesverteidigung oder die innere Sicherheit
geschidigt wiide,

4. konkrete Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass die
Information zu einer Gefihrdung der o&ffentli-
chen Sicherheit verwendet werden soll,

5.durch die Bekanntgabe der Informationen der
Verfahrensablauf eines anh#éngigen Gerichtsver-
fahrens, eines Ordnungswidrigkeitenverfahrens
oder Disziplinarverfahrens unzulissig beein-
trichtigen wiirde,

6. die Bekanntgabe der Informationen den Erfolg ei-
nes strafrechtlichen Ermittlungsverfahrens ge-
fihrden wiirde.

(3) Der Anspruch besteht nicht im Bezug auf Informa-

tionen, soweit sie Verfahren und Entscheidungen
betreffen, die sich noch in der Entwurfsphase befin-
den und in denen Entschliisse erst vorbereitet wer-
den. Ist das Verfahren abgeschlossen und der Ent-
wurf gefasst, kénnen Akten aus der Entwurfsphase
und zur Vorbereitung von Entschliissen eingesehen
werden. Der Anspruch besteht nicht im Bezug auf
Protokolle vertraulicher Beratungen und nicht &f-
fentlicher Sitzungen.

(4) Der Anspruch besteht ferner nicht,

1. soweit der Schutz des geistigen Eigentums, insbe-
sondere Urheberrechte und gewerbliche Schutz-
rechte, entgegenstehen,

2. soweit durch das Bekanntwerden der Information
Betriebs- oder Geschiftsgeheimnisse offenbart
wiirden, es sei denn, die betroffene Person hat in
die Bekanntgabe der Information eingewilligt.
Die Einwilligung hat schriftlich zu erfolgen. In-
haber von Betriebs- oder Geschiftsgeheimnissen
kann auch die Stadt sein.

3. soweit durch das Bekanntwerden der Information
personenbezogene Daten offenbart wiirden, es sei
denn, die betroffene Person hat in die Bekanntga-
be der Information eingewilligt. Die Einwilligung
hat schriftlich zu erfolgen.

§8
Verfahren bei Beteiligung Dritter

(1) Liegen Anhaltspunkte dafiir vor, dass durch den

Antrag auf Informationszugang die oben genann-
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ten Belange Dritter beriihrt sein kénnen, gibt die
Stadt den Dritten schriftlich Gelegenheit zur Stel-
lungnahme innerhalb eines Monats. Dies gilt nicht,
wenn sich die Antragstellerin oder der Antragsstel-
ler mit der Aussonderung oder Unkenntlichma-
chung der zum Schutz der Belange der dritten Per-
son geheimhaltungsbediirftigen Informationen ein-
verstanden erklirt.

(2) Hingt die Gewdhrung des Informationszugangs
von der Einwilligung einer dritten Person ab, so gilt
die Einwilligung als verweigert, wenn sie nach An-
frage durch die Stadt nicht innerhalb eines Monats
vorliegt.

(3) Nach Eingang der Stellungnahme der dritten Per-
son oder mit Ablauf der Stellungnahmefrist nach
Absatz 1 soll die zusténdige Stelle {iber den Antrag
auf Informationszugang unverziiglich, spéitestens
jedoch innerhalb eines Monats entscheiden. Eine
Verldingerung der Frist ist zulissig, soweit die Bear-
beitung des Antrags innerhalb der Frist insbesonde-
re wegen des Umfangs oder der Komplexitit des In-
formationsbegehrens nicht méglich ist. Dem An-
tragsteller oder der Antragstellerin sind die Frist-
verlingerung und die Griinde hierfiir mitzuteilen.

(4) Die Entscheidung iiber den Antrag auf Informa-
tionszugang ergeht schriftlich durch Bescheid. Sie
ist der dritten Person bekannt zu geben. Der Be-
scheid ist mit einer Rechtsbehelfsbelehrung zu ver-
sehen. Die begehrte Information darf erst zugéng-
lich gemacht werden, wenn die Entscheidung der
dritten Person gegeniiber bestandskriftig oder die
sofortige Vollziehung angeordnet worden ist und
geit der Bekanntgabe an die dritte Person zwei Wo-
chen verstrichen sind.

(5) Die Stadtverwaltung bietet dem Antragsteller die
Unkenntlichmachung bei Antragstellung und bei
Verweigerung des Dritten an.

§9
Trennungsprinzip
Die Stadt trifft in jedem konkreten Einzelfall, soweit
méglich, geeignete organisatorische Vorkehrungen,
damit Informationen, die aufgrund § 7 nicht zugéng-
lich gemacht werden diirften, ohne unverhéltnismégi-
gen Aufwand abgetrennt werden kdnnen.

§ 10
Verhiiltnis zu anderen
Informationszugangsrechten

Rechtsvorschriften, die einen weitergehenden Zu-
gang zu Informationen erméglichen oder ihre Grundla-
ge in besonderen Rechtsverhiltnissen haben, bleiben
unberiihrt.

§11
Kosten
Auf die Erhebung von Gebiihren wird im Sinne der
Transparenz verzichtet.

§ 12
Beauftragte oder Beauftragter
fiir die Informationsfreiheit

(1) Beauftragte oder Beauftragter fir Informationsfrei-
heit bei der Stadt Osnabriick ist die oder der behdrd-
liche Datenschutzbeauftragte.

(2) Wer seine Rechte aus dieser Satzung als verletzt an-
sieht, kann die Beauftragte oder den Beauftragten
fiir Informationsfreiheit anrufen.

(3) Die Bestimmungen des Niedersidchsischen Daten-
schutzgesetzes iiber die Aufgaben der oder des
behérdlichen Datenschutzbeauftragten gelten ent-
sprechend.

§13
Aktive Verdffentlichungen

(1) Das Prinzip maximaler Offentlichkeit soll Anwen-
dung finden. Alle rechtlichen Ermessensspielrdume
werden ausgeschépft, um eine friihestmégliche
elektronische Verdffentlichung aller den Entschei-
dungsprozessen des Rates zugrundeliegenden In-
formationen zu erméglichen. ‘

(2) Einmalig angefragte Informationen sollen nach
Mbglichkeit in einer barrierefreien und maschinen-
lesbaren Form automatisiert veréffentlicht werden.

(3) Die Vertffentlichung findet auf den stidtischen
Webseiten oder der des entsprechenden stédtischen
Betriebs statt.

§14
Inkrafttreten

Diese Satzung tritt am Tage nach der Verdffentli-
chung im Amtsblatt der Stadt Osnabriick in Kraft.

Osnabriick, 05. 04. 2019

Wolfgang Griesert
Oberbilirgermeister

21



Amtsbl. fiir die Stadt Osnabriick Nr. 9 v. 12. 4. 2019

Herausgeber: Stadt Osnabriick, Presse- und Infoamt, Postfach 4460, 49034 Osnabriick
Redaktion, Druck und Verlag: Giinther Seyler GmbH, Gaststrafle 17, 26122 Oldenburg,
Tel, (0441) 1 51 63, Fax (0441) 248 85 54, E-Mail seyler.amtsblatt@ewetel.net
Bezugspreis: Vierteljahrlich 5,50 Euro plus Postzeitungsdienst (36,00 Euro im Jahr) plus Mehrwertsteuer.
Auftrige fiir Bekanntmachungen sind an die Druckerei Seyler,
GaststraBe 17, 26122 Oldenburg, zu senden.
Laufender Bezug des Amtsblattes nur durch den Verlag.

Redaktionsschluss jeweils dienstags, 11.00 Uhr fiir den Erscheinungstag (Freitag) der gleichen Woche.

22



