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Stadt Osnabriick

Rechnungspriifungsordnung
der Stadt Osnabriick vom 05. 12. 17

Aufgrund des § 58 Abs. 1 Nr. 2 und der §§ 153 ff. des
Nds. Kommunalverfassungsgesetzes vom 09. Februar
2012 in der zurzeit geltenden Fassung hat der Rat in
seiner Sitzung am 05. 12. 2017 folgende Rechnungs-
prifungsordnung beschlossen:

§1
Die Stellung des Rechnungspriifungsamtes
und des Rechnungspriifungsausschusses

(1) Das Rechnungspriifungsamt ist dem Rat unmittel-

" bar unterstellt und nur diesem verantwortlich. Der
Verwaltungsausschuss hat das Recht, dem Rech-
nungspriifungsamt Auftrdge zur Prifung der Ver-
waltung zu erteilen (§ 154, Abs. 1 NKomVG). Bei
der sachlichen Beurteilung der Priifungsvorginge
ist das Rechnungspriifungsamt unabhingig und
insoweit an Weisungen nicht gebunden.

(2) Dem Rechnungspriifungsausschusses obliegt im
Bereich des Priifungswesens:

a) die Beratung des vom Rechnungspriifungsamt
nach § 156 Abs. 3 NKomVG vorgelegten Schluss-
berichts tiber die Priifung des Jahresabschlusses
im Rahmen des Verfahrens zur Vorbereitung ei-
ner Entscheidung des Rates liber die Entlastung,

b) die Beratung anderer Priifungsberichte mit we-
sentlichem Inhalt,

c) die Erorterung sonstiger Angelegenheiten der
Rechnungspriifung.

(8) An den Sitzungen des Rechnungspriifungsaus-
schusses nehmen die Leiterin/der Leiter (nachfol-
gend: ,Die Leitung®) des Rechnungspriifungsamtes
und nach seinem Ermessen einzelne Priiferinnen
und Priifer beratend teil.

Die Leitung ist berechtigt, an den Sitzungen der an-
deren Ausschiisse und des Rates teilzunehmen oder
sich vom/von der zustidndigen Fachprifer/in vertre-
ten zu lassen.

§2

Die Leitung und Priiferinnen und Priifer
des Rechnungspriifungsamtes

(1) Der Rat beruft die Leitung und die Priiferinnen und
Priifer des Rechnungspriifungsamtes und beruft sie
_ab. Die Abberufung der Leitung gegen deren Willen
bedarf der Zustimmung der Kommunalaufsichts-

behdde. Die Priiferinnen und Priifer miissen neben
der persoénlichen Eignung auch tiber die fur ihre
Prifungstitigkeit erforderlichen Verwaltungs- bzw.
Fachkenntnisse verfliigen.

(2) Die Leitung regelt eigenverantwortlich den inter-

nen Dienstbereich und die Organisation des Amtes.

Die Leitung ist fiir die ordnungsméBige und recht-
zeitige Erledigung der Priifungsgeschifte dem Rat
gegeniiber verantwortlich. Sie teilt den Priferin-
nen/Priifern die Aufgabengebiete im Rahmen des
Dienstverteilungsplanes und Arbeitsauftrige zu
und stellt auf der Grundlage des risikoorientierten
Prifansatzes unter Beteiligung der jeweiligen Prii-
ferin/des jeweiligen Priifers eine Priifplanung auf.
Sie regelt durch eine Priifanweisung oder Anord-
nung die Titigkeit der Priiferinnen und Priifer und
der sonstigen Mitarbeiterinnen/Mitarbeiter.

Die Priiferinnen und Pritifer fiihren die Prifungen
in den ihnen tibertragenen Aufgabengebieten und
Auftridgen in eigener Verantwortung durch.

§3

Aufgaben des Rechnungspriifungsamtes

(1) Dem Rechnungspriifungsamt obliegen folgende

durch Gesetz (§§ 155, 157 und 158 Abs. 1 NKomVG)
Ubertragene Aufgaben:

1. die Priifung des Jahresabschlusses,

2. die Prifung des konsolidierten Gesamtabschlus-
ses,

3. die laufende Priifung der Kassenvorginge und
Belege zur Vorbereitung der Jahresrechnung,

4. die dauernde Uberwachung der Kassen der Stadt
und ihrer Eigenbetriebe sowie die Vornahme der
regelméBigen und unvermuteten Kassenprifun-
gen unbeschadet der Vorschriften tiber die Kas-
senaufsicht,

5. die Priifung von Vergaben vor Auftragserteilung,
einschlieflich der Vergaben von Eigenbetrieben
und kommunalen Stiftungen,

6. die Prifung der Jahresabschliisse der Eigenbe-
triebe und kleinen Kapitalgesellschaften, an de-
nen die Stadt mehrheitlich beteiligt ist. Es kann
mit der Durchfithrung der Jahresabschlussprii-
fung eine Wirtschaftspriiferin, einen Wirt-
schaftspriifer, eine Wirtschaftspriifungsgesell-
schaft oder andere Dritte beauftragen oder zulas-
sen, dass die Beauftragung im Einvernehmen mit
dem Rechnungspriifungsamt unmittelbar durch
den Eigenbetrieb bzw. die Gesellschaft erfolgt.
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(2) Der Rat tiibertrigt dem Rechnungspriifungsamt
gem. § 155 Abs. 2 NKomVG dariiber hinaus folgen-
de weitere Aufgaben:

1. Die Priifung von Vorriten und Vermogensbestin-
den,

2.die Priifung der Verwaltung auf Ordnungs-
miBigkeit, ZweckméiBigkeit und Wirtschaftlich-
keit, dazu gehdren

- die Priifung von Plinen und Kostenberechnun-
gen gem. § 12 Kommunalhaushalts- und -kas-
senverordnung (KomHKVO),

- die Priifung von Bauausfiihrungen und Bau-
abrechnungen,

- die Priifung von Geblihrenbedarfsberechnun-
gen,

3. die Priifung der Wirtschaftsfithrung der Eigenbe-
triebe und der Stiftungen,

4.die Priifung der Betédtigung bei Unternehmen
und Einrichtungen in einer Rechtsform des pri-
vaten Rechts, an denen die Stadt unmittelbar oder
mittelbar beteiligt ist,

5. die Kassen-, Buch- und Betriebspriifung, soweit
sich die Stadt eine solche Priifung bei einer Betei-
ligung, bei der Hingabe eines Kredites oder sonst
vorbehalten hat,

6. die Priifung fiir erhaltene Zuwendungen, sofern
durch gesetzliche Regelung oder als Auflage der
bewilligenden Stelle zwingend die Priifung durch
das Rechnungspriifungsamt vorgegeben ist,

7.die Mitwirkung bei der Aufklirung von Fehlbe-
stinden am Vermégen der Stadt ohne Riicksicht
auf Art und Entstehungsgrund,

8.die Priifung der Geschéfts- und Haushalts-
fiihrung von Vereinen, deren Mitglied die Stadt
Osnabriick ist, wenn der Vorstand des Vereins
darum ersucht und der Rechnungspriifungsaus-
schuss zustimmt. Die Zustimmung darf nur er-
teilt werden, wenn das Interesse der Stadt es
rechtfertigt und die Aufgabenerledigung des
Rechnungspriifungsamtes im Ubrigen es zuldsst.

§4
Durchfithrung der Aufgaben
(1) Das Rechnungspriifungsamt fiihrt den mit Pra-
fungsgeschiiften  verbundenen  Schriftverkehr
selbstdndig unter der Bezeichnung ,,Rechnungsprii-
fungsamt der Stadt Osnabriick®.

(2) Die Priifungen sind nach MaBgabe der haushalts-
und kassenrechtlichen Bestimmungen und dieser
Rechnungspriifungsordnung (RPO) in den jeweils
geltenden Fassungen durchzufiihren. Das Rech-
nungspriifungsamt kann die Priifung nach seinem
pflichtgeméBen Ermessen beschrinken und auf die
Vorlage einzelner Priifungsunterlagen verzichten
(§ 155 Abs. 3 NKomVG).

(3) Das Rechnungspriifungsamt kann in Einzelfragen
die Dienstleistung Dritter in Anspruch nehmen.

(4) Das Rechnungspriifungsamt ist im Rahmen seiner
Aufgaben befugt, von den stiddtischen Organisa-
tionseinheiten sowie von den seiner Priifung unter-
liegenden Gesellschaften, Anstalten und Stiftungen
usw. jede fir die Priufung notwendige Auskunft,

~ das Offnen von Behiltern usw. und die Vorlage,

Aushindigung und Ubersendung von Akten,
Schriftstiicken und sonstigen Unterlagen zu verlan-
gen.Soweit zu prifende Informationen und Daten
digital gespeichert sind, ist dem Rechnungsprii-
fungsamt umgehend nach Aufforderung ein Lese-
recht auf die ekeltronisch gefiihrten Akten und Do-
kumente einzurichten, welches fiir Kassendaten so-

. wie zahlungsbegriindende Unterlagen nicht zeitlich

beschriankt sein darf.

Digital gespeicherte Informationen und Daten sind
dem Rechnungspriifungsamt kostenfrei zur Verfii-
gung zu stellen. Hat ein Dienstleister aufgrund der
Zurverfiigungstellung von Daten und ‘Informatio-
nen Anspruch auf Vergiitung, so sind von stddti-
schen Dienststellen und Eigenbetrieben diese Ko-
sten zu tragen.

Sollte es fiir die Durchfiihrung einer Priifung fir
erforderlich, gehalten werden, Auskiinfte oder
Nachweise von Dritten oder von den Abschlussprii-
fern der verselbstindigten Unternehmen zu verlan-
gen, so haben diese die Abschlusspriifer von ihrer

- Verschwiegenheit zu befreien.

(5) Die Priiferinnen und Priifer sind berechtigt, sich

Abschriften und Kopien von Unterlagen sowie Aus-
drucke von gespeicherten Daten zu fertigen bzw.
Daten digital zu kopieren und zu speichern, soweit
nicht gesetzliche Bestimmungen entgegenstehen.
Die zu priifenden Dienststellen weisen das RPA auf
die fiir sie geltenden Bestimmungen hin.

Die Prifungen kénnen ohne vorherige Anmeldung
an Ort und Stelle durchgefiihrt werden. Im Rahmen
ihrer Priifungsaufgaben ist den Priiferinnen und
Priifern Zutritt zu allen Rdumen, Grundstiicken
und Baustellen zu gewdhren und Einblick in die Be-
stinde, Akten, Biicher und sonstigen Unterlagen
sowie die Einsicht in elektronische Dateien und Pro-
gramme zu gestatten; das gilt auch fir Prifungs-
mafBnahmen im Rahmen von Veranstaltungen.

Die Priiferinnen und Prifer haben sich ggf. durch
einen Dienstausweis auszuweisen.

Bei wichtigen Priifungen sollen die Leiterin/der Lei-
ter der zu priifenden Einrichtung {iber den Pri-
fungsumfang unterrichtet werden, soweit es der
Priifungszweck zulidsst. Vor Abschluss solcher Prii-
fungen und der Erstellung des Priifungsberichtes
soll das Ergebnis mit der gepriiften Stelle erértert
werden.

(6) Die bearbeitenden Stellen haben das Rechnungsprii-

fungsamt iiber Abnahmetermine (Bauabnahmen)
rechtzeitig zu unterrichten. Dieses ist berechtigt, an
diesen Terminen teilzunehmen.

§5

Vergabepriifungen

(1) Auftragsvergaben fiir Lieferungen und Leistungen

(dazu gehéren auch die sog. Inhouse-Vergaben) sind
dem Rechnungsprifungsamt unaufgefordert mit
den vollstindigen Bearbeitungsunterlagen (Lei-
stungsverzeichnisse, sédmtliche Angebotsunterla-
gen, Niederschriften, ggf. Wirtschaftlichkeitsbe-
rechnungen usw.) rechtzeitig vor Auftragserteilung
zur Priifung vorzulegen, wenn die Auftragshoéhe

'oberhalb der vom RPA festgesetzten Wertgrenze

liegt.
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Gleiches gilt fiir die Beauftragung von Nachtrigen.
Hierzu sind vor Durchfiihrung des Auftrages die
Angebotsunterlagen mit der Begriindung ihrer Not-
wendigkeit dem RPA vorzulegen.

Dartiber hinaus ist das Rechnungspriifungsamt be-
rechtigt, die Beschaffungs- und Vergabestellen zur
Vorlage von1 Unterlagen aufzufordern.

(2) Der seiner Absicht und seinem Inhalt nach zeitlich

und zweckentsprechend als zusammenhéngend er-

- kennbare Gesamtauftrag dar nicht in Einzelauftri-

ge zerlegt werden, um definierte Wertgrenzen zu
umgehen.

(3) Die im Zusammenhang mit der Beschlussfassung
von Vergaben fiir die entsprechenden Gremien zu
fertigenden Vorlagen miissen den Priifvermerk/die
Stellungnahme des Rechnungspriifungsamtes in
vollem Wortlaut wiedergeben.

(4) Geschiifte, die kurzfristigen Preisschwankungen
unterliegen und fiir die Tagespreise gelten, sind von
der Vorlagenpflicht des Rechnungspriifungsamtes
ausgenommen. In diesen Fillen sind Preisverglei-
che und Auftragsvergaben sowie ggf. andere erfor-
derliche Fakten zu dokumentieren, damit das Rech-
nungspriifungsamt nachtréiglich Priifungen durch-
fiihren kann.

(5) Bei einer Aufhebung einer Ausschreibung, die den
gem. Abs. 1 festgelegten Wert tiberschreitet, ist das
RPA zu unterrichten.

§6
Dokumentation und Priifungsberichte
(1) Die Priiferinnen und Priifer dokumentieren nach-
vollziehbar ihre Priifungshandlungen und legen sie
in dem stéddtischen Dokumentenmanagementsy-
stem ab.

(R) Geringfligige Beanstandungen kénnen im nicht
férmlichen Verfahren ausgeriumt werden. Die Art
der Erledigung ist im Pufungsvermerk festzuhal-
ten.

(3) Uber wesentliche Beanstandungen und Fragen von
grundsédtzlicher Bedeutung ist in jedem Fall ein
schriftlicher Prifungsbericht zu fertigen, der Lei-
tung des Rechnungspriifungsamtes vorzulegen
und anschliefend zur Stellungnahme und ggf. Ab-
stellung der Méngel an die gepriifte Einrichtung
weiterzuleiten. Diese ist verpflichtet, die vom Rech-
nungsprifungsamt fiir die Beantwortung der Prii-
fungsbemerkungen gesetzten Fristen einzuhalten.
Die Antwort ist von der Leiterin/dem Leiter der ge-
priften Einrichtung zu unterschreiben.

Das flir den gepriiften Bereich zustindige Vor-
standsmitglied erhilt ebenfalls eine Ausfertigung
des Berichtes.

(4) Berichte liber wichtige Priifungen werden mit den
Stellungnahmen dem Rechnungspriifungsamt vor-
gelegt.

(5) Uber festgestellte dienstliche Verfehlungen, die zu
einem Schaden fithren kénnen, ist dem Rat tiber den
Rechnungspriifungsausschuss sowie der Oberbiir-

~ germeisterim/dem Oberblirgermeister - soweit Kas-
sengeschifte davon betroffen sind - auch dem Fi-
nanzvorstand unverziiglich zu berichten. Sofern die
Einbeziehung des Ausschusses fiir Rechnungsprii-

fung zu einer unangemessenen Verzégerung der In-
formation der Gremien fiihren wiirde, ist vorab der
Verwaltungsausschuss zu unterrichten.

(6) Fir den Schlussbericht tiber die Priifung des Jah-
resabschlusses und des konsolidierten Gesamtab-
schlusses gilt § 156 Abs. 3 und 4 NKomVG.

(7) Prifberichte und -vermerke sind vertraulich zu be-
handeln. Eine Weitergabe an bzw. Gewdhrung der
Einsichtnahme des Inhalts durch Dritte, die weder
dem Rat noch der Stadtverwaltung bzw. einer iiber-
priiften Gesellschaft angehdren, ist nicht gestattet.

§7
Zusammenarbeit zwischen Verwaltung
und Rechnungspriifungsamt

(1) Das Rechnungspriifungsamt ist von der Absicht,
Anderungen auf dem Gebiet des Haushalts-, Kas-
sen- und Rechnungswesens vorzunehmen, so recht-
zeitig in Kenntnis zu setzen, dass eine gutachtliche
Stellungnahme vor der Umsetzung mdglich ist. Dies
gilt insbesondere auch bei der Einfiihrung oder An-
derung von IT-Verfahren und der IT-Infrastruktur.
AuBergewdhnliche Vorkommnisse im Zusammen-
hang mit dem Einsatz von IT-Verfahren oder im Be-
reich der IT-Infrastruktur (Gefihrdung der IT-Si-
cherheit) sind, soweit es das Rechnungswesen be-
trifft, dem Rechnungsprifungsamt unverziiglich
mitzuteilen.

(R) Vor der Einrichtung oder Aufhebung von Kassen,
der Einfiihrung von Gutscheinen und geldwerten
Drucksachen oder der Einrichtung von Konten bei
Geldinstituten ist das Rechnungspriifungsamt gut-
achtlich zu héren. Es muss die Gelegenheit haben,
sich insbesondere zu den vorgesehenen Sicherungs-
mafnahmen zu dufllern. ’

(3) Das Rechnungspriifungsamt ist unter Darlegung
des Sachverhalts von der betroffenen Organisations-
einheit unverziiglich zu unterrichten, wenn sich ein
Verdacht von dienstlichen Verfehlungen, Unregel-
méfigkeit oder sonstige Vorkommnissen ergibt,
durch die ein Vermégensschaden fir die Stadt ent-
standen ist oder ein solcher in der Zukunft entste-
hen kénnte.

Das Gleiche gilt auch flir Verluste durch Diebsta,hl,
Einbruch, Beraubung usw. (ab 5.000 €) sowie fir
die ermittelten Kassenfehlbestidnde.

Die Benachrichtigung des Rechnungspriifungsam-
tes befreit nicht von der Meldung an den Oberbiir-
germeister/die Oberbiirgermeisterin.

(4) Dem Rechnungsprifungsamt sind unaufgefordert
zu Ubersenden:

a) alle Einladungen (einschlieBlich Tagesordnungen
und Beratungsunterlagen), Niederschriften und
Beschliisse des Rates, des Verwaltungsausschus-
ses, der Fachausschisse, der Projektkonferenzen
sowie der Budgetgespréche,

b) alle liber den Einzelfall hinausgehenden Anord-
nungen, die das Haushalts-, Kassen- und Rech-
nungswesen betreffen (dazu gehéren auch Sat-
zungen, Gebliihrenordnungen, Lohntarife, Preis-
verzeichnisse und dergleichen),

c) Berichte anderer Priifungsorgane (liberértliche
Priifungseinrichtungen, Innenrevisionen) Fi-
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nanzamt, Sozialversicherungstrager, Wirt-
schaftspriifer usw.),

d) Schriftverkehr mit der Kommunalaufsicht, der
sich auf das Haushaltsgenehmigungs- und/oder
Haushaltssicherungsverfahren sowie den Jahres-
abschluss bezieht, "

e) Schriftwechsel im Zusammenhang mit EU-beihil-
ferechtlichen Vorgédngen,

f) Betriebsabrechnungsbdgen und die dazugehéren-
den Erlduterungsberichte der kostenreghnenden
Einrichtungen,

g)die Zwischen- und Jahresabschliisse einschlief3-
lich der Geschiftsberichte der wirtschaftlichen
Unternehmen und &ffentlichen Einrichtungen
der Stadt sowie der Unternehmen, an denen die
Stadt beteiligt ist.

(5) Dem Rechnungspriifungsamt sind unaufgefordert

und unverziiglich die Namen der Personen mitzutei-

"len, die

a) zur Abgabe verpflichtender Erkldrungen bevoll-
miéchtigt werden (mit Angabe des Umfanges die-
ser Vollmacht),

b) Anordnungsbefugnisse erhalten (mit Unter-

schriftsproben und Angaben des Umfanges dieser
Befugnis) —'§ 42 Abs. 4 KomHKVO -,

¢) zur Wahrnehmung von Kassengeschéften er-
michtigt werden, obwohl sie nicht zu den Dienst-
kriften der Kasse gehoren.

Gleiches gilt bei Anderung oder Wegfall der Rechte.

§8
In Kraft Treten

Diese Rechnungspriifungsordnung tritt am 01. O1.
2018 in Kraft.

Gleichzeitig tritt die Rechnurigsprﬁfungsordnung in
der Fassung vom 17. 12. 2013 auBer Kraft.

Osnabriick, den 05. 12, 2017

Wolfgang Griesert
Oberbiirgermeister
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